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asetukseksi Euroopan unionin alueelle suuntautuvan laittoman maahantulon yhteydessi
ihmiskauppaa tai maahanmuuttajien salakuljetusta helpottavien tai harjoittavien liiken-
teenharjoittajien vastaisista toimenpiteisti

Valtioneuvoston selvitys: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroo-
pan unionin alueelle suuntautuvan laittoman maahantulon yhteydessi ihmiskauppaa tai
maahanmuuttajien salakuljetusta helpottavien tai harjoittavien liikenteenharjoittajien
vastaisista toimenpiteisti

Suurelle valiokunnalle
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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi Euroopan unionin alueelle suuntautuvan laittoman maahantulon yhteydessé ihmiskauppaa
tai maahanmuuttajien salakuljetusta helpottavien tai harjoittavien liikenteenharjoittajien vastai-
sista toimenpiteistd (U 5/2022 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan lausun-
non antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Valtioneuvoston selvitys: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
unionin alueelle suuntautuvan laittoman maahantulon yhteydessi ihmiskauppaa tai maahanmuut-
tajien salakuljetusta helpottavien tai harjoittavien liikkenteenharjoittajien vastaisista toimenpiteis-
td (E 133/2021 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan mahdollisia toimenpitei-
td varten.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerid

- sisdministerid

- Rajavartiolaitos

- Finavia Oyj

- Amnesty International, Suomen osasto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- IThmisoikeuskeskus
- Suomen Satamaliitto ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA JA SELVITYS
Ehdotukset

Euroopan komissio antoi 23 péivénd marraskuuta 2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi Euroopan unionin alueelle suuntautuvan laittoman maahantulon yhteydessé
ihmiskauppaa tai maahanmuuttajien salakuljetusta helpottavien tai harjoittavien liikenteenhar-
joittajien vastaisista toimenpiteistd (COM(2021) 753 final).

Komission asetusehdotus mahdollistaisi maa-, ilma- ja vesiteitse toimivien liikenteenharjoitta-
jien toiminnan rajoittamisen tilanteissa, jossa ne helpottavat tai harjoittavat ihmiskauppaa tai
maahanmuuttajien salakuljetusta Euroopan unionin alueelle. Asetusehdotuksella voitaisiin rajoit-
taa litkenteenharjoittajia, jotka ovat tietoisia jarjestdytyneen rikollisryhmén toiminnasta tai tar-
koitusperdstd ihmiskaupan ja siirtolaisten salakuljettamiseen tai mahdollistavat kyseisen toimin-
nan kulkuvilineensd avulla. Komissio toteaa, ettd tietyt liikenteenharjoittajat ovat edisténeet ja
joissain tapauksissa hyotyneet salakuljetus- ja ihmiskauppaoperaatioista, jotka ovat vaarantaneet
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten hengen ja unionin ulkorajojen turvallisuuden. Téllais-
ten tilanteiden vélttdmiseksi komissio on néhnyt tarpeelliseksi ehdottaa liikenteenharjoittajiin
kohdistuvaa sdintelyd. Sddntely kohdistuisi sekd EU:n liikenteenharjoittajiin ettd kolmansien
maiden toimijoihin.

Komission asetusehdotuksen tavoitteena on siirtdd komissiolle toimivaltaa antaa taytdntdonpa-
nosdddoksid, joilla se voi puuttua minka tahansa liikennemuodon (lento-, meri-, sisévesi-, rauta-
tie- ja maantieliikenne) harjoittajien toimintaan. Tavoitteena on nykyisen salakuljetustoiminnan
keskeyttdminen, rajoittaminen tai laajenemisen ehkdiseminen. Toteutettavien toimenpiteiden oli-
si oltava tarpeellisia ja oikeasuhteisia kunkin tapauksen erityisolosuhteet huomioon ottaen. Toi-
menpiteiden olisi oltava ajallisesti rajoitettuja, mutta tarvittaessa jatkettavissa. Liikenteenharjoit-
tajien toimintaa rajoittavien toimenpiteiden tulisi olla riittdvén laajoja, jotta ne voitaisiin kohden-
taa tehokkaasti asianomaisen liikenteenharjoittajan kulloiseenkin toimintaan.

Asetusehdotuksessa vahvistettaisiin sddnnét, joilla ehkéistdisiin ja torjuttaisiin kaupallisten kul-
kuneuvojen kiyttod maahanmuuttajien salakuljetuksen tai ihmiskaupan helpottamiseksi tai sii-
hen osallistumiseksi. Ehdotetut toimenpiteet koskisivat kaupallisia liikenteenharjoittajia, joten
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ehdotuksen johdanto-osan mukaan niill4 ei olisi vaikutusta esimerkiksi humanitaariseen toimin-
taan. Toimenpiteitd kohdistettaisiin litkenteenharjoittajiin, jotka:
a) kayttavat kulkuvilineitd maahanmuuttajien salakuljetuksen tai ihmiskaupan jarjestdmi-
seen; tai
b) tietoisina joko maahanmuuttajien salakuljetusta tai ihmiskauppaa harjoittavan jarjestdyty-
neen rikollisryhmén tarkoituksesta ja yleisesté rikollisesta toiminnasta tai sen aikomuksesta
tehda téllaisia rikoksia osallistuvat aktiivisesti tdllaisen ryhmén rikolliseen toimintaan; tai
c) jarjestdvit, johtavat tai helpottavat sellaista maahanmuuttajien salakuljetusta tai ihmis-
kauppaa, jossa on mukana jérjestdytynyt rikollisryhma, taikka osallistuvat siihen tai avustavat
tai neuvovat siiné.

Valtioneuvoston kanta
U 5/2022 vp

Liikenteenharjoittajien toiminta voi olla hybridivaikuttamisen véline. Valtioneuvosto jatkaa pit-
kédjanteistd horisontaalista tyGtd sen eteen, ettd EU:ssa vahvistetaan valmiuksia vastata hybridi-
uhkiin. Suomen tavoittelema kokonaisvaltainen ldhestymistapa hybridiuhkiin edellyttdd EU:n ja
jasenmaiden resilienssin vahvistamistoimia ja mahdollisuuksia yhteisiin vastatoimiin seké sisdi-
sen ja ulkoisen turvallisuuden yhteyksien tunnistamista ja toimien yhteensovittamista nykyisté
paremmin.

Valtioneuvosto pitdéd ldhtokohtaisesti kannatettavana, ettd niiden liikenteenharjoittajien, jotka
helpottavat tai harjoittavat ihmiskauppaa tai maahanmuuttajien salakuljetusta Euroopan unionin
alueelle, toimintaa voidaan estdi tai rajoittaa tarpeellisilla ja oikeasuhteisilla toimilla.

Valtioneuvosto kuitenkin toteaa, ettd maa- ja lentoliikenneyhteydet kolmansiin maihin perustu-
vat kahdenvilisiin tai monenvilisiin kansainvélisiin sopimuksiin tai lupajarjestelyihin, joissa vas-
tavuoroisuudella on suuri merkitys. Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluissa tulee huolella ar-
vioida, millaisia vaikutuksia ehdotetun asetuksen soveltaminen voisi atheuttaa litkenteeseen esi-
merkiksi tilanteessa, jossa rajoitustoimet kohdistuisivat Suomelle tarkeddn yhteistyo- tai kauppa-
kumppanin toiminnanharjoittajaan.

Lis#ksi valtioneuvosto katsoo, ettd vaikutukset Suomen elinkeinoeldmaélle seké lento- ja rautatie-
liikenteelle tulisi arvioida tilanteessa, jossa kolmannessa maassa toimivaa liikenteenharjoittajaa
koskeva taytintoonpanosdados jdisi Suomen viranomaisen toimeenpantavaksi. Asiaa selitetddn
neuvottelujen edetessa.

Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd komission ehdotuksessa on useita oikeudellisia kysymyksié
liittyen esimerkiksi komissiolle ehdotettavan toimivallan siirron laajuuteen ja asianmukaisuu-
teen, esitettyyn oikeusperustaan, suhteellisuusperiaatteen toteutumiseen sekd perusoikeuksien
turvaamiseen, joita tulee neuvottelujen edetessd tarkemmin arvioida. Valtioneuvosto toteaa, etti
vaikka asetusehdotuksen toimenpiteet kohdistuvat eri liikennemuotojen liikenteenharjoittajiin,
liittyvét sen tavoitteet keskeisesti ihmiskaupan ja laittoman maahantulon ehkdisyyn. Témé voisi
valtioneuvoston nikemyksen mukaan puoltaa myds oikeus- ja sisdasioiden tai YUTP-oikeuspe-
rustan kayttdmistd. Valtioneuvosto ei kuitenkaan sulje tdssé vaiheessa pois mahdollisuutta, ettd
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asiassa voitaisiin edetd komission esittdmailla liikkenne-oikeusperustalla. Valtioneuvosto pitéa tar-
keéni, ettd neuvottelujen edetessd pystytddn varmistumaan valittavan oikeusperustan asianmu-
kaisuudesta. Valtioneuvoston kantaa oikeusperustan osalta tarkennetaan neuvottelujen edetessa.

Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd komission ehdotuksessa on useita oikeudellisia kysymyksid
liittyen esimerkiksi komissiolle ehdotettavan toimivallan siirron laajuuteen ja asianmukaisuu-
teen, esitettyyn oikeusperustaan, suhteellisuusperiaatteen soveltumiseen sekd perusoikeuksien
turvaamiseen, joita tulee neuvottelujen edetessé arvioida. Liséksi valtioneuvosto pitdé toivottava-
na, ettd asetusehdotuksen mééritelmi tarkennettaisiin késittelyn edetessé, jotta asetuksen sovel-
tamisala olisi mahdollisimman selkeé.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd sdéntelyn keskeiset osat jaisivéat ehdotuk-
sen mukaan komission tiytintonpanosdaddsten varaan. Ehdotuksen mukaan komissiolle annet-
taisiin laaja toimivalta méaéritelld omaa paédtoksentekoprosessiaan varten tarvittavat menettely-
sadnndt, minké lisdksi komissiolle jéisi laaja ja avoin harkintavalta sédéntdjen siséllostd. Neuvot-
teluissa tulee huolellisesti arvioida, pitdisikd rajoitustoimista siétdd alemman tasoisen sééntelyn
sijasta perussdddoksessd huomioiden erityisesti ehdotuksen merkityksellisyyden perusoikeuk-
sien kannalta, jotta perusoikeuksien toteutumisesta voitaisiin varmistua.

Lisdksi valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluissa tulee huolellisesti arvioida jadsenvaltioiden riit-
tdvd mahdollisuus vaikuttaa komission tayténtdonpanosdddoksiin huomioiden komission ehdo-
tus siitd, ettd ehdotetun 3 artiklan mukaan annettavat tdytintoonpanosaadokset voisivat tulla va-
littomasti sovellettaviksi ennen komitean késittelya.

Liséksi valmistelussa tulee arvioida tarkemmin kansainvélisen, EU-tason ja kansallisten toimen-
piteiden keskindistd suhdetta.

E 13372021 vp

Liikenteenharjoittajien toiminta voi olla hybridivaikuttamisen véline. Suomi jatkaa pitkéjénteisté
horisontaalista ty0td sen eteen, ettd EU:ssa vahvistetaan valmiuksia vastata hybridiuhkiin. Suo-
men tavoittelema kokonaisvaltainen l&hestymistapa hybridiuhkiin edellyttdd EU:n ja jisenmai-
den resilienssin vahvistamistoimia ja mahdollisuuksia yhteisiin vastatoimiin seké siséisen ja ul-
koisen turvallisuuden yhteyksien tunnistamista ja toimien yhteensovittamista nykyistd parem-
min.

Suomi pitéé 1dhtokohtaisesti kannatettavana, ettd niiden liikenteenharjoittajien, jotka edistavit,
neuvovat tai fasilitoivat ihmiskauppaa tai siirtolaisten salakuljetusta Euroopan unionin alueelle,
toimintaa voidaan estéi tai rajoittaa tarpeellisilla ja oikeasuhteisilla toimilla.

Suomi kuitenkin toteaa, ettd maa- ja lentoliikenneyhteydet kolmansiin maihin perustuvat kahden-
vélisiin tai monenvilisiin kansainvilisiin sopimuksiin tai lupajérjestelyihin, joissa vastavuoroi-
suudella on suuri merkitys. Suomi katsoo, ettd neuvotteluissa tulee huolella arvioida, millaisia
vaikutuksia ehdotetun asetuksen soveltaminen voisi aiheuttaa liikenteeseen esimerkiksi tilantees-
sa, jossa rajoitustoimet kohdistuisivat Suomelle tirkedén yhteistyo- tai kauppakumppanin toimin-
nanharjoittajaan.
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Lisdksi Suomi katsoo, ettd vaikutukset Suomen elinkeinoeldmaélle sekid lento- ja rautatieliiken-
teelle tulisi arvioida tilanteessa, jossa kolmannessa maassa toimivaa liikenteenharjoittajaa koske-
va tdytdntdonpanosiddos jdisi Suomen viranomaisen toimeenpantavaksi.

Suomi katsoo liséksi, ettd komission ehdotuksessa on useita oikeudellisia kysymyksia liittyen esi-
merkiksi komissiolle ehdotettavan toimivallan siirron laajuuteen ja asianmukaisuuteen, esitet-
tyyn oikeusperustaan, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltumiseen seké perusoikeuk-
sien turvaamiseen, joita tulee neuvottelujen edetessé arvioida. Lisdksi Suomi pitda toivottavana,
ettd asetusehdotuksen mairitelmid tarkennettaisiin késittelyn edetessa.

Suomi suhtautuu varauksellisesti sithen, ettid séddntelyn keskeiset osat jéisivit ehdotuksen mu-
kaan komission tdytintdonpanosididdosten varaan. Ehdotuksen mukaan komissiolle annettaisiin
laaja toimivalta méiritelld omaa péaatoksentekoprosessiaan varten tarvittavat menettelysdannot,
minka3 liséksi komissiolle jdisi laaja ja avoin harkintavalta sdéntjen sisdllostd. Neuvotteluissa tu-
lee huolellisesti arvioida, pitéisiko rajoitustoimista séétdd alemman tasoisen siéntelyn sijasta pe-
russdddoksessd huomioiden erityisesti ehdotuksen merkityksellisyyden perusoikeuksien kannal-
ta.

Lisdksi Suomi katsoo, ettd neuvotteluissa tulee huolellisesti arvioida jdsenvaltioiden riittdvd mah-
dollisuus vaikuttaa komission téytidntoonpanosdddoksiin huomioiden komission ehdotus siité,
ettd ehdotetun 3 artiklan mukaan annettavat tiytdntoonpanosaadokset voisivat tulla vélittomaésti
sovellettaviksi ennen komitean késittelyé.

Lisdksi valmistelussa tulee arvioida tarkemmin kansainvélisen, EU-tason ja kansallisten toimen-
piteiden keskindisti suhdetta.

Suomen kantaa tarkennetaan tarvittaessa neuvottelujen edetessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

(1) Valiokunta pitdd valtioneuvoston kantaa kannatettavana ja katsoo sen huomioineen hyvin
asian keskeiset ndkokohdat. Valtioneuvoston kirjelma U 5/2022 vp ja valtioneuvoston selvitys E
133/2021 vp késittelevit samaa asiaa ja ovat yhteneviiset. Kirjelmissa valtioneuvoston kantaa on
tdsmennetty, ja se on selvityksen kantaa laajempi.

(2) Asiantuntijakuulemisessa on pidetty tdrkednd pyrkimystd, jossa osana kokonaisvaltaista 14-
hestymistapaa hybridiuhkiin myds laittoman maahantulon yhteydessé ihmiskauppaa tai maahan-
muuttajien salakuljetusta helpottaviin tai harjoittaviin liikenteenharjoittajiin kohdistettavia toi-
menpiteitd vahvistetaan ja ettd niiden liikenteenharjoittajien, jotka edistévét, neuvovat tai fasili-
toivat ihmiskauppaa tai siirtolaisten salakuljetusta Euroopan unionin alueelle, toimintaa voidaan
estdd tai rajoittaa tarpeellisilla ja oikeasuhteisilla toimilla.



Valiokunnan lausunto LiVL 7/2022 vp

(3) Kuten kirjelmissé todetaan, kolmansien maiden liikenteenharjoittajien toimintaan puuttumi-
nen voi johtaa kyseisen kolmannen maan taholta vastatoimiin, joiden laajuutta ja vaikutuksia on
vaikea arvioida. Edelleen kirjelmien mukaisesti yksittidiseen liikenteenharjoittajaan kohdistuval-
la padtokselld voisi olla merkittividkin vilillisid vaikutuksia tietyn alueen liikenteeseen erityises-
ti, jos se kohdistuu Suomelle tirkeén yhteistyd- tai kauppakumppanin toiminnanharjoittajaan.
Valiokunta katsoo, ettd rajoitustoimista tulee sditéd alemman tasoisen sééntelyn sijasta perussaa-
doksessa.

Asetusehdotuksen oikeusperusta

(4) Asiantuntijakuulemisessa on todettu, ettd ehdotuksen tavoitteet liittyvét keskeisesti ihmis-
kaupan ja maahanmuuttajien salakuljetuksen torjuntaan, vaikka ehdotuksen mukaiset toimenpi-
teet kohdistuvat liikenteenharjoittajiin. Valiokunta toteaa, ettd neuvottelujen edetessd tulee var-
mistua oikeusperustan asianmukaisuudesta.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

(5) Valiokunta toteaa, ettd asetusehdotukseen saatetaan késittelyn edetessa tehdéd varsin merkit-
tdvidkin muutoksia, joten toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin on kiinnitettivd huomiota
sdaddoshankkeen koko elinkaaren ajan aina sen lopulliseen hyvaksymiseen saakka.

Taytdntoonpanovallan siirtdminen komissiolle

(6) Ehdotuksesta ei kiy tarkasti ilmi, milld edellytyksilld komissio voi hyvéksyé liikenteenhar-
joittajia koskevia toimenpiteitd. Liséksi toimenpiteiden hyviksymisessd noudatettavat menette-
lysdannot jaavit ehdotuksen mukaan kokonaan komission hyvéiksymien taytintdonpanosdados-
ten varaan.

(7) Ottaen huomioon komission ja neuvoston pitkdaikaiset eridvét ndkemykset litkenneoikeuk-
sia koskevasta toimivallasta ja komission pyrkimykset toimivaltansa lisd&miseen asiantuntija-
kuulemisessa on pidetty varsin huolestuttavana, ettd asetuksen tasolla komissiolle annettaisiin lii-
kenneoikeuksiin toimivalta yli jisenmaiden kahdenvélisten sopimusten ja mahdollisesti niiden
vastaisesti. Saadun selvityksen mukaan kyse ei ole pelkéstddn toimivallan siirron laajuudesta
vaan toimivallan siirtimisestd ylipdatién.

(8) Taytiantoonpanovallan siirtoa koskevien valtuutusten asianmukaisuuteen ja tarkkarajaisuu-
teen tulee valiokunnan nikemyksen mukaan kiinnittd4 huomiota neuvottelujen edetessa.

Suhde perus- ja ihmisoikeuksiin

(9) Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd ehdotuksen perus-
oikeusarvio on niukka eiké siind késitelld kaikkia ehdotuksen kannalta relevantteja perus- ja ih-
misoikeuksia. Ehdotuksen vaikutukset perusoikeuksien toteutumiseen miéraytyvat keskeisesti
komission tdytintdonpanosidddosten siséllon perusteella, eikd yksityiskohtaista arviota vaikutuk-
sista perusoikeuksiin ole mahdollista tehd4 ilman tarkempaa tietoa komission tiytintoonpanosaé-
dosten sisdllostd. U-kirjelmén kirjaus siitd, ettd annettavan asetuksen tulisi sisdltia riittdvat ta-
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keet, jotta perusoikeuksien toteutumisesta voitaisiin varmistua, on valiokunnan ndkemyksen mu-
kaan tarpeellinen. Téytéintdonpanosidéddsten yhteydessé on arvioitava niiden perus- ja ihmisoike-
usvaikutuksia, jotta voidaan varmistaa sdéintelyn tdyttdvén erityisesti EU:n perusoikeuskirjasta
johtuvat vaatimukset mukaan lukien rajoitusedellytysten téyttyminen. Valiokunta korostaa, etti
perus- ja ihmisoikeuksiin on kiinnitettévé jatkovalmistelun kaikissa vaiheissa erityistd huomiota,
sillé niitd koskeva arviointi on toistaiseksi ollut niukkaa.

Valvonta

(10) Valvontatoimien kohdentamisen osalta on saadun selvityksen mukaan oleellista, ettd val-
vovalla viranomaisella on ajantasainen tieto liikenteenharjoittajaan kohdistuvista toimenpiteisté,
jotta liikenteenharjoittajan asetuksen vastaiseen toimintaan voitaisiin puuttua.

(11) Liikenne- ja viestintévirastolla olisi saadun selvityksen mukaan toimivaltuudet osallistua
tarvittaessa komission tiytdntdonpanoasetusten toimeenpanoon maérityin osin. Tdméin vuoksi
valiokunta kiinnittdé valtioneuvoston huomiota Liikenne- ja viestintdviraston resurssien riitta-
vyyteen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Helsingissd 24.2.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Heikki Autto kok

jasen Sandra Bergqvist r

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Juho Kautto vas

jasen Jari Kinnunen kok

jésen Jouni Kotiaho ps

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Joonas Kontti kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Jenni Pitko vihr

jasen Mirka Soinikoski vihr

jasen Paula Werning sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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