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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komission ehdotuksella on tarkoitus sdédella lentomatkustajien oikeuksia. Sen siséltdd on kuvat-
tu kirjelmédssd U 21/2013 vp. Puheenjohtajan toisen kompromissiehdotuksen keskeisimmét muu-
tokset verrattuna komission vuoden 2013 ehdotukseen on kuvattu jatkokirjelmassa UJ 5/2025 vp.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on muodostanut nikemyksensé ehdotukseen U-kirjelméssd 21/2013. Valtioneu-
vosto pitdd kannatettavana, ettd lentomatkustajien oikeuksiin liittyvié asetuksia uudistetaan, silla
erityisesti asetuksen (EY) N:0 261/2004 soveltamiseen on liittynyt paljon tulkintaongelmia. Val-
tioneuvosto on kannattanut sen arviointia, tulisiko asetus kokonaisuutena uudistaa. Vakiokor-
vauksiin liittyvid sddnnoksié on ollut tarpeen arvioida kokonaisuutena. Matkustajien suojan tulee
jatkossakin séilyd kokonaisuutena arvioiden korkeatasoisena.

Jatkoneuvotteluja varten Suomen kantoja tismennetéén seuraavasti.
Asetus (EY) N:o 261/2004

Valtioneuvosto katsoo, ettd puheenjohtajan kompromissiehdotus on joiltakin osin parempi kuin
komission alkuperdinen ehdotus. Sdédnnoksid on erdilti osin tdsmennetty ja niihin on saatu neu-
vottelujen kuluessa joitakin Suomen neuvottelutavoitteiden mukaisia parannuksia. Suomen toi-
veet vakiokorvausjirjestelmén kokonaisvaltaisemmasta uudistamisesta eivit ole saaneet tyoryh-
maétasolla kannatusta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen uudistaminen olisi kuitenkin tarpeellista saattaa loppuun,
sitd koskevien tulkintaongelmien kuormittaessa runsaasti lentoliikenteenharjoittajia, matkustajia
ja riidanratkaisuelimid. Uudistamistyon loppuun saattamiseksi valtioneuvosto voisi kompromis-
siratkaisuna kannattaa uudistamista puheenjohtajan kompromissiesityksen tarkoittamalla tavalla
tai vdhiisin muutoksin, edellyttden, ettd matkustajan oikeuksien ja lentoyhtididen taloudellisen
taakan vililla sdilyy riittdva tasapaino.

Soveltamisala ja liityntdilennot

Valtioneuvosto kannattaa voimassa olevaa asetusta selkedmpéé sédntelyé siitd, missé tilanteissa
asetusta sovelletaan liityntélentoihin. Valtioneuvosto katsoo, ettd matkustajien kohtelun tulisi
olla tasavertaista ja ennakoitavaa, ja ettd soveltamisalassa olisi huomioitava EU:n lentoliiken-
teenharjoittajien tasapuoliset kilpailuedellytykset suhteessa EU:n ulkopuolisiin lentoliikenteen-
harjoittajiin, kuitenkin huomioiden myds EU:n toimivaltaan liittyvét kysymykset suhteessa kol-
mansien maiden lentoliikenteen harjoittajiin. Valtioneuvosto katsoo, etté liityntélentoja koskevat
sddnndkset eivdt saa kohtuuttomasti kuormittaa EU:n lentoliikenteenharjoittajia, huomioiden
my0s syottdlentojen asema. Tdmin vuoksi voitaisiin harkita esimerkiksi soveltamisen rajaamista
lentoketjujen sijaan yksittéisiin lentoihin.
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Vakiokorvaukset ja poikkeukselliset olosuhteet

Valtioneuvosto kannattaa ldhtokohtaisesti sité, ettd matkustajalle korvataan ajan menetyksesté
syntynyt haitta. Valtioneuvosto ottaa huomioon vakiokorvausten aiheuttaman kuormituksen
myos lentoyhtididen ndkdkulmasta. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut korvaukset ovat verrat-
tain korkeita, eivitkd ne ole vilttdmatti oikeassa suhteessa lipun hintaan, kuten muita litkenne-
muotoja koskevissa vastaavissa asetuksissa.

Valtioneuvoston arvion mukaan kompromissitekstissd ehdotetun ratkaisun myoté korvausta kos-
kevien riitojen méaird vahentyisi. Riidanalaiset tilanteet véhenisivit sekd tuntiméérian korotuk-
sen, ettd poikkeuksellisena pidettédvien olosuhteiden listauksen vuoksi. Valtioneuvosto katsoo,
ettd vaikka listattujen poikkeuksellisten olosuhteiden mééra on pitké, verrattuna esimerkiksi rau-
tateiden matkustajien oikeuksia koskeviin vastaaviin sdédnnoksiin, listaus kuitenkin selkeyttéisi
korvaukseen oikeuttavia tilanteita joissakin tapauksissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd vakiokorvauksia ja poikkeuksellisia olosuhteita koskevissa kysy-
myksissa tulisi vield neuvotteluissa pyrkid arvioimaan ratkaisua, joka siséltdisi yhdistelmén esi-
merkiksi alempia tai hintaan sidottuja korvauksia yhdistettynd rajatumpiin poikkeusmahdolli-
suuksiin. Valtioneuvosto katsoo, ettd matkustajan kannalta vakiokorvaukset eivit ole kuitenkaan
asetukseen kirjatuista matkustajien oikeuksista keskeisin oikeus. Liséksi valtioneuvosto katsoo,
ettd olisi huomioitava, ettd uudistuksen myotd matkustajan oikeudet kohenisivat monissa muissa
kuin vakiokorvausta koskevissa kysymyksissi. Valtioneuvosto painottaa muiden, erityisesti hai-
ridtilanteessa annettavaa apua koskevien sédénnosten tirkeyttd. Néistd ndkdkohdista johtuen val-
tioneuvosto voisi hyviksyéd ehdotetut vakiokorvausta ja poikkeuksellisia olosuhteita koskevat
sddnndkset vahéisin muutoksin osana kompromissia.

Asetus (EY) N:o 2027/97

Valtioneuvosto voi kannattaa asetukseen (EY) N:0 2027/97 ehdotettuja uudistuksia puheenjohta-
jan esittimissd muodossa, tai véhiisin muutoksin. Valtioneuvosto kannattaa vammaisten ja lii-
kuntarajoitteisten matkustajien apuvélineiden korvaamista koskevien sddnndsten parantamista ja
selkeyttdmistd. Valtioneuvosto voi kannattaa myods kédsimatkatavaran ja soittimien kuljetusehto-
jen selkeyttdmisté, edellyttiden, ettd huomioidaan riittdvélld tavalla myos kaupalliset ja turvalli-
suuteen liittyvét ndkokohdat. Mahdollisten sallittuja matkatavaroita koskevien sdénndsten tulee
olla kohtuullisia myds matkustajan ndkdkulmasta. Valtioneuvosto kannattaa oikeustilan selven-
tamiseksi sitd, ettd asetuksen liitteessd mainitut yleissopimusta erdiden kansainvélistd ilmakulje-
tusta koskevien sédéntdjen yhtendistimisestd (Montrealin yleissopimus, SopS 76/2004) vastaavat
korvaussummat saatettaisiin vastaamaan toisiaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

(1) Valiokunta toteaa, ettd sddntely ei ole kaikilta osin ajankohtaista ja se on tdydentynyt oikeus-
tapausten kautta. Tdmén johdosta sdéntelyn uudistaminen on tarpeellista. Valiokunta pitéé esityk-
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sen tavoitteita kannatettavina mutta katsoo, ettd uusi kokonaisvaltainen ratkaisu voisi olla nykyis-
td ehdotusta parempi ratkaisu. Valiokunnan saaman tiedon mukaan ei kuitenkaan ole todenné-
koistd, ettd nyt ehdotettua kompromissia kokonaisvaltaisempi ratkaisu tulisi hyvéksyttyd neuvot-
teluissa.

Lentomatkustajien oikeuksista

Myohdstymiset. (2) Valiokunta katsoo, ettd tulee pyrkia ratkaisuihin, jotka viahentiisivét lento-
jen ja lentomatkustajien myohéstymisid. Valiokunta katsoo, ettd mydhéstymisisté tulee ehdotet-
tujen sddntdjen mukaisesti maksaa korvaus. Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd nyt
ehdotettu 5 tunnin raja korvauksen maksamiselle on lentoyhtidille tarked. On katsottu, etti sitd ei
tule lyhentdé nyt ehdotetusta méériajasta.

Lentomatkustajille annettava apu. (3) Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd monessa ta-
pauksessa lentomatkustajille annettava apu myohastymisten kohdalla saattaa olla korvausta tér-
kedmpi, ja korostaa matkustajille annettavan avun merkitysté.

Kilpailukyvystd huolehtiminen

(4) Valiokunta pitdd hyvénd, ettd EU:ssa matkustajien oikeudet turvataan paremmin kuin kol-
mansissa maissa, mutta kantaa samalla huolta eurooppalaisen ilmailun kilpailukyvysté kovin kil-
pailuilla maailmanlaajuisilla markkinoilla.

Laajempi sddntely

(5) Valiokunta kiinnittdd vield huomiota siihen, ettd uudistaessa lentomatkustajien oikeuksia
koskevia asetuksia on huolehdittava niiden yhdenmukaisuudesta suhteessa muuhun siéntelyyn.
Komissio on uudistamassa myds useita muita matkustamiseen liittyvid EU:n sdddosinstrument-
teja (matkapakettidirektiivi, lilkennemuotokohtaiset asetukset matkustajien oikeuksista ja uusi
asetusehdotus matkustajien oikeuksista multimodaalisissa matkaketjuissa), minka vuoksi riskiné
on matkustajien oikeuksien pirstaloituminen ja sdintelyn epdjohdonmukaisuus, jos matkailualan
luonnetta ekosysteemind ei riittévéllé tavalla huomioida. Saadun selvityksen mukaan etenkin ns.
Omnibus-paketin yhteydessd on jo aiemmin ehdotettu yksittdisid muutoksia my0s asetuksen
(EY) N:0 261/2004 siséltoon. Saadun selvityksen mukaan on epéselvédd, miten ndmé muutokset
tullaan lopulta huomioimaan nyt arvioitavana olevassa kompromissiehdotuksessa.

Johtopdiitokset

(6) Valiokunta pitié tarkeédné, ettd asetuksen uudistaminen saatetaan loppuun lentomatkustajien
oikeuksien selventdmiseksi. Valiokunta korostaa, etti ratkaisussa on pyrittdva sekd matkustajien
oikeuksien ja lentoyhtididen velvollisuuksien tasapainon huomioimiseen ettd EU:n séddddsinstru-
menttien yhdenmukaisuuteen.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Helsingissd 23.5.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Pekka Aittakumpu ps

jasen Marko Asell sd

jasen Heikki Autto kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jéasen Petri Huru ps

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Vesa Kallio kesk

jasen Marko Kilpi kok

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Anna-Kristiina Mikkonen sd
jésen Jani Mékeld ps

jasen Martin Paasi kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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