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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi léihetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden tiettyihin verkkol:-
hetyksiin ja televisio- ja radio-ohjelmien edelleenlihetyksiin sovellettavien tekijinoikeu-
den ja lihioikeuksien kiyttimisti koskevien sédintojen vahvistamisesta (asetus TV- ja ra-
dio-ohjelmien verkkolihetyksist:)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi ldhetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden tiettyihin verkkoldhetyksiin ja
televisio- ja radio-ohjelmien edelleenldhetyksiin sovellettavien tekijanoikeuden ja l&hioikeuk-
sien kayttimistd koskevien sdéntdjen vahvistamisesta (asetus TV- ja radio-ohjelmien verkkola-
hetyksistd) (U 61/2016 vp): Liikenne- ja viestintdvaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 3/
2018 vp — U 61/2016 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- tekijdnoikeusneuvos Viveca Still, opetus- ja kulttuuriministerio
- viestintdneuvos Kreetta Simola, liikkenne- ja viestintdministerio
- lakiasiainjohtaja Katri Olmo, Yleisradio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- MTV Oy

- Kopiosto ry

- Saveltijiin Tekijanoikeustoimisto Teosto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- oikeusministerid

Viitetiedot

Valiokunta on aiemmin antanut asiassa lausunnon LiVL 28/2016 vp.
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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Asetuksen tarkoituksena on edistdd ldhetysten oheismateriaalina tarjottavien verkkopalvelujen
tarjoamista maiden rajojen yli ja helpottaa muista jdsenvaltioista peréisin olevien televisio- ja ra-
dio-ohjelmien digitaalisia edelleenléhetyksié suljetuissa verkoissa mukauttamalla unionin oikeu-
dellista kehysta.

Ehdotus liittyy digitaalisten sisémarkkinoiden ja TV- ja radio-ohjelmien rajat ylittdvén saatavuu-
den edistdmiseen kuluttajien hyvéksi ja erityisesti audiovisuaalisen toimialan kasvun ja kilpailu-
kyvyn edistdmiseen luomalla vahvemmat kotimarkkinat. Ehdotuksella péivitetdén nykyisid EU-
lainsédddanndssé olevia sdédnnoksid oikeuksien hankinnasta TV- ja radio-ohjelmien ldhettdmisek-
si ja edelleen ldhettdmiseksi sisémarkkinoilla (ns. satelliitti- ja kaapelidirektiivi 93/83/ETY) vas-
taamaan uusia toimintatapoja. Téllaisia toimintatapoja ovat ldhettéjdyritysten suoratoistopalvelut
sekd verkossa pyynnosti tapahtuva ohjelmien saataville saattaminen, josta kdytetddn usein nimed
catch up -palvelu, sekd ohjelmien edelleen ldhettédminen suljetussa verkossa.

Suomi on yleisellé tasolla kannattanut komission ehdotusta paivittda satelliitti- ja kaapelidirektii-
vi kattamaan televisio- ja radiotoimialan uudet toimintatavat. Suomi on kuitenkin suhtautunut va-
rauksellisesti ehdotetun sddntelyinstrumentin, asetuksen, valintaan ja katsonut, ettd asiasta tulisi
ensisijaisesti sdatad direktiivilld tai muutoin pitdd huolta siité, ettd jaa riittdvasti kansallista liik-
kumavaraa, jotta asetusehdotuksen mukainen jérjestely voidaan sovittaa yhteen olemassa olevan
kansallisen jarjestelmén kanssa. Suomi on liséksi katsonut, ettd asetusehdotuksessa ilmaistua so-
pimusvapauden periaatetta on syyti vahvistaa. Suomi on my®s toivonut, etté sdéntelyinstrument-
ti mahdollistaisi verkkopohjaisten ldhetysten edelleenldhettimisen, miké ratkaisisi Ahvenan-
maan vaikeudet hankkia tarvittavat oikeudet SVT Play -palvelun (Ruotsin television catch up
-palvelu) edelleen ldhettimiseksi Ahvenanmaalla.

Neuvostossa hyviksytyn neuvottelumandaatin mukaan Suomessa kéytdssd olevaa sopimusli-
senssijérjestelméd voitaisiin jatkossakin hyddyntdd ohjelmien edelleen ldhettdmisen lisensioin-
nissa. My0s sopimusvapauden periaate on asetuksen kisittelyn aikana jossain méérin vahvistu-
nut ja liséksi on varmistettu se, ettd alan kauppatavan mukainen maakohtainen lisensiointi ja sii-
hen liittyvd maarajoitusten (geoblokkaus) asettaminen voi jatkua. Edelleenléhettimisen osalta
neuvoston neuvottelutulos on komission alkuperéistd ehdotusta teknologianeutraalimpi, kattaen
kaikenlaiset suljetut verkot riippumatta toteutustavasta. Tdmé vastaa paremmin Suomen voimas-
sa olevan tekijénoikeuslain mukaista teknologianeutraalia sédéntelya.

Suomen neuvottelutavoitteena ollut sdéntelyinstrumentin muuttaminen direktiiviksi ei niyté to-
teutuvan. Myo0s alkuperdmaaperiaate on vesitetty ja ldhtokohdaksi on otettu ohjelmakohtaiseen
arviointiin perustuva arvio alkuperdmaaperiaatteen soveltamisesta. Myoskddn TV-yhtididen
verkko-oheispalveluiden lisensiointi edelleenlédhettémisen puitteissa, kuten esimerkiksi Ahve-
nanmaalle kielellisistd ja kulttuurisista syistd tiarkedn Ruotsin SVT:n Play-palvelun edelleenli-
hettdminen Ahvenanmaalla, ei néyttéisi olevan mahdollista asetuksen perusteella.
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Valtioneuvoston kanta

Jatkoneuvotteluissa Suomi pyrkii sithen, ettd alkuperdmaaperiaatteen soveltamista ei enéd kaven-
nettaisi. Suomi ei kannata sité, ettd signaalin saamisen teknisestd toteutustavasta edelleenléhetys-
tilanteessa (direct injection) sdéddettiisiin tdssd lainsdddantdehdotuksessa. Koska lainsdadantoeh-
dotus kavennetussa muodossa merkitsee edistysti sisdémarkkinoilla, Suomen ei ole tarpeen olla
hyvéksymattd sellaista neuvottelutulosta, jonka médrdenemmistd on valmis hyvéksymaén.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Asetusehdotuksen tarkoituksena on edistdd lahetysten oheismateriaalina tarjottavien verkkopal-
velujen tarjontaa ja helpottaa muista jisenvaltioista perdisin olevien televisio- ja radio-ohjelmien
digitaalisia edelleenldhetyksia.

Valiokunta pitdd hyvéné, ettd sdéintelyd pyritdén uudistamaan toimintatapojen ja teknologian ke-
hittymisen myotéd. Valiokunta pitéd kuitenkin ehdotusta osin vaikeaselkoisena ja tulkinnanvarai-
sena. Sdédntely edistdd jossain médrin digitaalisten sisimarkkinoiden toimivuutta, mutta nyky-
muodossa se ei valiokunnan késityksen mukaan hyddynné kaikkia ohjelmien saatavuuden edis-
tdmisen, audiovisuaalisen toimialan kasvun eiké kilpailukyvyn edistimisen mahdollisuuksia.

Valiokunta pitdé hyvéni, ettd saadun selvityksen mukaan Suomessa kéytdsséd olevaa maakohtais-
ta sopimuslisenssijirjestelméd voidaan kéayttdd sidéntelyn perusteella myos jatkossa. Valiokunta
yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan jatkoneuvotteluissa tulee pyrkia siihen, ettei alku-
perdmaaperiaatetta kavennattaisi timén hetkisesti tilanteesta enempéa.

Saadun selvityksen mukaan signaalin saamisen teknisestd toteutustavasta edelleenlahetystilan-
teissa (direct injection) ei ole tarkoituksenmukaista sadtda nyt késittelyssd olevassa ehdotukses-
sa. Valiokunta toteaa, ettd timin kaltainen teknologiaan sidottu séédntely voisi aiheuttaa tarpee-
tonta joustamattomuutta ja tulkintaongelmia.

Valiokunta pitda erittdin valitettavana, ettd Ruotsin television STV Play -palvelun verkkolahe-
tyksen edelleenldhettdiminen Ahvenanmaalla ei ndyttdisi olevan asetuksen sdéntelyn perusteella
mahdollista. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd Ahvenanmaan tarpeita arvioidaan jatkossa ja pyri-
tddn 10ytdméadn toimivia ratkaisuja Ahvenanmaalle kielellisesti ja kulttuurisesti tarkeiden sisélto-
jen saatavuuteen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 18.4.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ari Jalonen sin
varapuheenjohtaja Mirja Vehkaperd kesk
jasen Mikko Alatalo kesk
jasen Jyrki Kasvi vihr

jasen Suna Kymaéliinen sd
jasen Mia Laiho kok

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jasen Markku Pakkanen kesk
jésen Satu Taavitsainen sd
jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk
jasen Sofia Vikman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula



