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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi verkkovierailusta yleisissi matkaviestinverkoissa unionin alueella

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi verkkovierailusta yleisissd matkaviestinverkoissa unionin alueella (U 19/2021
vp): Asia on saapunut liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on
annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Katariina Vuorela, litkenne- ja viestintdministerio

- lakimies Sari Tujunen, Liikenne- ja viestintidvirasto

- lakiasioiden paillikké Marko Lahtinen, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komission ehdotuksessa esitetddn voimassa olevan verkkovierailuasetuksen sdéntelyn voimassa-
olon jatkamista kymmenelld vuodella kesdén 2032 asti. Koska asetusta on muutettu useita kerto-
ja, komissio ehdottaa, ettd asetus laadittaisiin uudelleen. Ehdotuksen mukaan nykyinen verkko-
vierailusddntely sdilyisi péépiirteiltddn samankaltaisena kuin aiemmin. Ehdotuksen mukaan
verkkovierailun enimmaistukkuhintoja kuitenkin laskettaisiin. Lisdksi ehdotus siséltdd uusia
avoimuutta, palvelun laatua ja héitiviestinndn kayttomahdollisuutta koskevia sddnnoksia.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa monelta osin sdhkdistd viestintdd koskevan erityissddntelyn keventa-
mistd. Valtioneuvosto kuitenkin pitdd verkkovierailumarkkinoiden tukkutason yksityiskohtaisen
sddntelyn jatkamista valttiméttoména ottaen huomioon vallitsevan markkinatilanteen seké ase-
tuksella (EU) 2015/2120 séadetyn kesélld 2017 toteutuneen uudistuksen, jossa kuluttajien ja mui-
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den verkkovierailuasiakkaiden kotimaanhintainen matkapuhelimen verkkovierailukéyttd mah-
dollistettiin laajasti Euroopassa. Verkkovierailun tukkuhinnoilla, jotka sovitaan véhittéisliitty-
mén tarjoavan teleyrityksen ja kohdemaan teleyritysten vélilld, on merkittdva vaikutus verkko-
vierailupalvelujen vahittdishinnoittelulle ja siten eurooppalaisille kuluttajille.

Valtioneuvosto katsoo asioissa U 74/2013 vp ja U 33/2016 vp linjatun mukaisesti, ettei verkko-
vierailua koskeva sddntelykehys saa johtaa matkaviestinnén kotimaisten hintojen nousuun. Val-
tioneuvosto arvioi, ettd liian korkeaksi sdénnelty tukkuhintojen enimmaistaso voi johtaa matka-
viestinpalvelujen kotimaisten hintojen korotuspaineisiin tai muihin muutoksiin, joista olisi mer-
kittdvaa haittaa niin suomalaisille kayttdjille kuin laajemmin kotimaiselle ja eurooppalaiselle tie-
toyhteiskuntakehitykselle.

Valtioneuvosto pitidd komission esitystd tukkuhintojen merkittévéstd alentamisesta oikeasuuntai-
sena. Valtioneuvosto myos katsoo yleisellé tasolla, ettd komission esityksen perusteluissa on vai-
kutustenarviointien perusteella kuvattu asianmukaisesti verkkovierailumarkkinoiden tilannetta ja
tarvetta riittdvén tiukalle tukkuhintojen sééntelylle verkkovierailumarkkinoiden kestdvyyden tur-
vaamiseksi. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd sddnneltyjen tukkuhintojen tulisi heijastaa to-
dellisia kustannuksia ja huomioida kdytetyn datan mééran merkittdvé vuosittainen kasvu, joten
neuvotteluissa tulisi huolellisesti arvioida, tulisiko hintojen olla viela esitettyd matalampia ja ale-
ta esitettyd nopeammalla aikataululla. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota séédntelyn verrattain
pitkddn kestoon nopeasti kehittyvélld markkinalla ja pitdé tirkednd, ettd enimmaéistukkuhintojen
alentamisella pystytdén riittdvén joustavasti vastaamaan markkinoiden kehitykseen.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella komission ehdotukseen siirtdé toimivalta tukkuhintojen
enimméistason asettamisen komission delegoidulla sddadokselld. Toimivallan siirrolla voi olla
huomattavia vaikutuksia, silld tukkuhintojen enimmadistaso vaikuttaa keskeisesti verkkovierailu-
markkinoiden ja sitd kautta myos laajemmin eurooppalaisten viestintimarkkinoiden tulevaisuu-
teen. Valtioneuvoston mielestd toimivaltaa siirrettdessa tulee varmistaa, ettd sen tavoitteet, sisil-
t0, soveltamisala ja kesto on médritelty tarkkarajaisesti ja tdsméllisesti eiké delegoiduilla saddok-
silld voisi muuttaa lainsdddannon keskeisid osia. Neuvotteluissa tulisi tarkasti arvioida, mikd on
sopiva lainsdddantoviline tukkuhintojen asettamiseen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd laitteiden viliseen eli niin sanottuihin M2M-palveluihin liittyvéan
pitkdaikaiseen verkkovierailuun liittyvid haasteita ei ole huomioitu ehdotuksessa riittavalla tasol-
la. Lahtokohtaisesti verkkovierailusddntely on tarkoitettu lyhytaikaiseen kotimaan ulkopuolella
tapahtuvaan henkildiden véliseen viestintéén, joka poikkeaa luonteeltaan merkittévésti laitteiden
vélisestéd verkkovierailusta. Valtioneuvosto katsoo, ettid verkkovierailupalvelujen tarjoajilla tulisi
olla riittévét ja asianmukaiset keinot puuttua pitkdaikaiseen M2M-verkkovierailuun.

Valtioneuvosto kannattaa esityksen tavoitteita parantaa kuluttajien asemaa ndiden kéyttiessa
verkkovierailupalveluja. Néin ollen valtioneuvosto kannattaa ehdotusta, jolla parannettaisiin ku-
luttajien ja muiden verkkovierailuasiakkaiden mahdollisuutta nauttia saman laatuisista verkko-
vierailupalveluista kuin jos niitd kulutettaisiin kotimaassa, mutta katsoo, ettei sdanndksilla tulisi
rajoittaa teleyrityksen mahdollisuuksia tehdéd kaupallisesti kannattavia verkkovierailusopimuk-
sia. Lisdksi valtioneuvosto kannattaa sdéinnoksid, joiden tavoitteena on varmistaa kuluttajien
mahdollisuus kéayttdd hétdpalveluita maksutta myds verkkovierailun yhteydessé. Valtioneuvosto
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kannattaa my®s esitettyjd avoimuusvelvollisuuksia, jotka liittyvit verkkovierailupalveluiden laa-
tuun, lisdarvopalveluiden maksullisuuteen ja hétdpalvelujen kéyttéon ja maksuttomuuteen. Eri-
tyisesti sellaiset toimenpiteet, joilla edistetédén vdeston turvallisuutta, ovat merkityksellisid. Val-
tioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd ehdotettujen muutosten implementointi hitapalvelujérjestel-
miin voi olla aikaa vievié, joten niitd koskeville sdénnoksille tulee varata riittdva aika tdytantoon-
panolle.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta kannattaa yleisesti sédhkoistd viestintdd koskevan séddntelyn keventdmistavoitteita.
Valiokunta kuitenkin pitédéd verkkovierailun tukkutason sdéntelyn jatkamista tarpeellisena koti-
maanhintaisen matkapuhelimen verkkovierailukdyton mahdollistamiseksi. Kyseisen sééntelyn
jatkaminen on térkedd seké palvelujen kdyttdjien ettd suomalaisten teleyritysten kannalta.

Valiokunta on jo aiemmin (LiVL 22/2016 vp — U 33/2016 vp) kiinnittdnyt huomiota siihen, ettéd
tukkuhintojen enimmaéistasoa koskeva sdéntely ei saa johtaa matkaviestinnén kotimaisten hinto-
jen korotuspaineisiin. Tésté syysté valiokunta painottaa, ettd asian jatkovalmistelussa ja neuvot-
teluissa tulee pyrkid siihen, ettd tukkuhintojen enimmaiistasot méaritellddn vield selkedsti komis-
sion ehdottamaa matalammalle tasolle.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 22.4.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Sandra Bergqvist r

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Juho Kautto vas

jésen Jouni Kotiaho ps

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Joonas Konttd kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Jenni Pitko vihr

jasen Mirka Soinikoski vihr

jasen Kari Tolvanen kok

jasen Paula Werning sd

varajidsen Raimo Piirainen sd
varajésen Jari Ronkainen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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