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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
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Hallituksen esitys kansainviilisid rautatiekulje-
tuksia koskevan yleissopimuksen (COTIF)
muutosten hyviksymisesti ja laiksi yleissopi-
muksen muutosten lainséiddéinnon alaan kuulu-
vien médriysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 péivdnd huhtikuuta 2004 13-
hettényt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
kansainvilisid rautatiekuljetuksia  koskevan
yleissopimuksen (COTIF) muutosten hyvaksy-
misestd ja laiksi yleissopimuksen muutosten
lainsddddnnon alaan kuuluvien maéraysten voi-
maansaattamisesta (HE 60/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Mikael Nyberg, liikenne- ja
viestintdministerid

- lainsdddantoneuvos Ronald Wrede, ulkoasi-
ainministerio

- lainsddadantoneuvos Antti Leinonen, oikeus-
ministerid

- paidlakimies Rami Metsédpelto, Ratahallinto-
keskus

- hallintojohtaja Pertti Saarela, VR-Yhtymi
Oy.

HALLITUKSEN ESITYS

Tavoitteena on hyviksyd ja saattaa voimaan
vuoden 1999 COTIF-yleissopimus siltd osin
kuin sen médridykset kuuluvat Suomen toimival-
taan. Yleissopimus on jaetun toimivallan sopi-

mus, jonka méadrdyksistd osa kuuluu Euroopan
yhteisdjen yksinomaiseen toimivaltaan ja osa
Euroopan unionin jisenvaltioiden toimivaltaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista

HE 60/2004 vp

syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin muutosehdotuksin.

Versio 2.0
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Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyy COTIF-yleissopimuksen muutokset siltd
osin kuin ne kuuluvat Suomen toimivaltaan.
Eduskunnan kisiteltdviaksi on kuitenkin poik-
keuksellisesti annettu vain lainsdidénnon alaan
kuuluvat miirdykset yleissopimuksen muutta-
misesta. Valiokunta kiinnittdd tdméin vuoksi
huomiota perustuslakivaliokunnan lausuntoon,
jonka mukaan ehdotonta estetti ei ole sille, etté
eduskunnan hyvéksyminen rajataan joissakin ti-
lanteissa koskemaan vain eduskunnan hyviksy-
mistd vaativia velvoitteen méadrdyksid (PeVL
18/2002 vp, s. 3). Téllaisesta poikkeuksellisesta
tilanteesta voi toisaalta olla kysymys ainoas-
taan, jos eduskunnan hyvéiksymistd vaativa vel-
voitteen osa muodostaa sen muista osista selvds-
ti erillisen ja niistd yhtd hyvin teknisesti kuin
asiallisesti riippumattoman, itsendisen kokonai-
suuden. Selvéd on, ettd eduskunnan hyviksymi-
sen ulkopuolelle teknisesti rajattavissa oleviin
velvoitteen osiin ei tdlldin voi siséltyd lainsda-
dédnnon alaan kuuluvia — eikd nithin vaikutta-
via — tai muutoin eduskunnan hyvéksymisté
vaativia maardyksid. Perustuslakivaliokunta ko-
rosti, ettd eduskunnan hyvidksymistd vaativia
madridyksid sisdltivin velvoitteen jakaminen
eduskunnan hyvéiksymisen kannalta erilaisiin
osiin voi tulla kysymykseen vain hyvin poik-
keuksellisesti. Padsdantond on, ettd eduskunta
hyviksyy valtiosopimukset ja muut kansainvéli-
set velvoitteet kokonaisuudessaan. Perustuslaki-
valiokunta tdhdensi lisdksi, ettd on viime kades-
sd eduskunnan tehtdva arvioida sitd, miltd osin
velvoite tai sen méadrdykset ovat sellaisia kuin
perustuslain 94 §:n 1 momentissa tarkoitetaan.

Y114 olevaan viitaten valiokunta pitda tarkoi-
tuksenmukaisena, ettd eduskunta hyviksyy vain
esitykselld eduskunnan hyviksyttavéksi annetut
lainsddddnnon alaan kuuluvat méardykset yleis-
sopimuksen muuttamisesta. Siksi valiokunta eh-
dottaa eduskunnan hyviksyttdviksi timdn mu-
kaisesti muotoiltavan paiatoksen.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Erdiden sopimusmddrdysten julkaisematta
jdttdminen. Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin
mukaan vaarallisten aineiden kuljetusta koske-
van ohjesdédnnon (RID) teknisid liitteitd ei jul-
kaista Suomen sdddoskokoelmassa, koska liittei-
den miirdykset kuuluvat yhteisélainsdddannon
alaan ja tulevat julkaistuiksi jo tdtd kautta.
Valiokunta toteaa, ettd Suomen sdddosko-
koelmasta annetun lain (188/2000) 9 §:n mu-
kaan valtioneuvosto tai asianomainen ministe-
rid voi erityisestd syysté padttad, ettd muuta kuin
eduskunnan hyviksymaéi tai eduskunnan hyvak-
symisti edellyttdvad valtiosopimusta ei julkais-
ta sopimussarjassa, jos sopimuksen méaaridykset
ovat yleiseltd merkitykseltddn vihéisid tai sopi-
musmadrdysten voimaan saattamiseksi Suomes-
sa ei ole tarpeen antaa erillistd sdddostd. Perus-
tuslakivaliokunta totesi tdtd sddntelyd arvioides-
saan (PeVM 1/2000 vp), ettd perustuslain nojal-
la valtiosopimusten julkaiseminen voidaan lail-
la jérjestdd tapahtuvaksi muullakin tavoin kuin
sopimussarjassa. Perustuslaissa ei myoskdin
sdddetd wvaltiosopimusten julkaisemiskielesta.
Valtiosopimusten julkaiseminen muuten kuin
sopimussarjassa oli lakichdotuksessa rajattu ta-
valla, joka ei antanut aihetta valtiosddntdoikeu-
dellisiin huomautuksiin. Perustuslakivaliokunta
kuitenkin korosti, etti valtiosopimuksen yleisen
merkityksen vdhdisyyttd on 9 §:44 tulkittaessa
arvioitava tiukasti sekd sopimuksen sisdltdmien
velvoitteiden laadun ettd sopimuksen luonteen
teknisyyden kannalta ja ettd sopimussarjassa jul-
kaisematta jattdminen on siten poikkeustilanne.
Pykidldan 1 momentin mukaan vaarallisten ai-
neiden kansainvélistd rautatiekuljetusta koske-
van ohjesddnnon (RID) teknistd liitettd ei jul-
kaista. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd liitteen
luku 1.3 "Vaarallisten aineiden kuljetuksiin
osallistuvien henkiléiden koulutus", luku 1.4
"Osapuolten turvallisuusvelvollisuudet" ja luku
1.8. "Tarkastukset ja muut toimenpiteet, joilla
varmistetaan, ettd turvallisuusmddrdyksid on
noudatettu", siséltdvét eduskunnan hyvéksymis-
td edellyttdvid madrayksid, minkd vuoksi ne on
otettu hallituksen esityksen liitteeksi. Valiokun-



nan saaman selvityksen mukaan nimé maarayk-
set on syytd julkaista Suomen sdéddskokoelman
sopimussarjassa ja muilta osin liite voidaan jit-
tdd julkaisematta. Valiokunta ehdottaa tista
syystd, ettd 1 momentti muutetaan siten, ettd
madrdyksid ei julkaista sopimussarjassa muilta
kuin eduskunnan hyvéksymilta osin.

Ehdotuksen mukaan 2 momentissa mainitun
COTIF-yleissopimuksen kansainvélisessd lii-
kenteessd kaytettaviksi tarkoitetun rautatieka-
luston teknisten normien vahvistamisesta ja yh-
tendisten teknisten méadrdysten hyvidksymisesta
annettujen yhtendisten méardysten (APTU) tek-
nisten liitteiden méadrdyksid ei julkaista sopi-
mussarjassa. Tdmén sijaan Ratahallintokeskus
antaa madrayksisté tietoja ja ne ovat saatavissa
suomen ja ruotsin kielelld Ratahallintokeskuk-
sesta. Naitd teknisten liitteiden midrdyksid ei
kuitenkaan ole vield hyvéksytty. Sen vuoksi ei
ole mahdollista arvioida, ovatko ne sellaisia, etta
ne eivdt edellytd eduskunnan hyviksymistd, ja
voidaanko ne siitd syystd jattdd julkaisematta.
Koska valtioneuvostolla tai asianomaisella mi-
nisteri6lld on Suomen sdddoskokoelmasta anne-
tun lain 9 §:n nojalla mahdollisuus erityisesté
syystd pdittdd, ettd muuta kuin eduskunnan hy-
viaksymaa tai eduskunnan hyviaksymistd edellyt-
tdvda valtiosopimusta ei julkaista sopimussar-
jassa, valiokunta ehdottaa, ettd pykildn 2 mo-
mentti poistetaan.

Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset py-
kéildn muotoiluihin.
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Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella liikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdiksyy Vilnassa 3 pdi-
vind kesdkuuta 1999 tehdyn poytikir-
jan COTIF-yleissopimuksen muuttami-
sesta siltd osin kuin sen lainsddddnnon
alaan kuuluvat eduskunnan kdsiteltdva-
nd olleet mddrdykset kuuluvat Suomen
toimivaltaan ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
2 § muutettuna (Valiokunnan muutos-
ehdotus).

Valiokunnan muutosehdotus

28§

Erdiden sopimusmdcdrdysten julkaisematta jdttd-
minen

COTIF-yleissopimuksen vaarallisten ainei-
den kansainvélistd rautatiekuljetusta koskevan
ohjesddnnon (RID) teknisen liitteen médrdyksid
ei julkaista Suomen sdddoskokoelman sopimus-
sarjassa muilta kuin eduskunnan hyviksymiltd
osin. Liite on kokonaisuudessaan nahtévissa lii-
kenne- ja viestintdministeriossd ja saatavissa
sieltd. Liikenne- ja viestintdministerio my0s an-
taa liitteestd tietoja suomeksi ja ruotsiksi.

(2 mom. poist.)
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Helsingissd 7 pdividni toukokuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk Erkki Pulliainen /vihr

vpj. Matti Kangas /vas Eero Reijonen /kesk

jas.  Mikko Alatalo /kesk Pertti Salovaara /kesk
Leena Harkimo /kok Timo Seppéld /kok
Marjukka Karttunen /kok Lasse Virén /kok
Inkeri Kerola /kesk Raimo Vistbacka /ps
Risto Kuisma /sd vjis. Reijo Paajanen /kok
Reino Ojala /sd (osittain) Lyly Rajala /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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