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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 11/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi alustur-
vallisuuden valvonnasta annetun lain, laivava-
estd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta anne-
tun lain seké aluksen teknisesti turvallisuudes-
ta ja turvallisesta kiaytostd annetun lain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pédivand syyskuuta 2014 I&hetti-
nyt liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laeiksi alusturvallisuuden valvonnasta
annetun lain, laivavéestd ja aluksen turvallisuus-
johtamisesta annetun lain seké aluksen teknises-
td turvallisuudesta ja turvallisesta kdytostd anne-
tun lain muuttamisesta (HE 99/2014 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Anna Sotaniemi, liikenne- ja
viestintdministerio

- johtava asiantuntija Aleksi Uttula, Liikenteen
turvallisuusvirasto TraFi

- toimitusjohtaja Olof Widén, Suomen Varusta-
mot ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  sisdministerio

— sosiaali- ja terveysministerid

— Suomen Erikoisalusten Tyonantajaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alustur-
vallisuuden valvonnasta annettua lakia. Esityk-
selld pantaisiin tdytdntoon satamavaltioiden suo-
rittamasta valvonnasta annetun direktiivin muu-
tosten kansallista lainsddddntdd edellyttivit
sadnnokset. Ehdotetulla lailla erityisesti tarken-
netaan ilmoitusmenettelyjé, jos aluksella suori-
tettavassa tarkastuksessa havaittaisiin merkitta-
vid puutteita laivavien asumis- ja tydskente-
lyolosuhteissa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myds
laivavidestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta

HE 99/2014 vp

annetun lain meripalvelua, vuokravenetti ja las-
tialusta koskevia mééritelmid. Lisdksi lakiin eh-
dotetaan muutos, jonka mukaan todistuskirjoja
voisivat Liikenteen turvallisuusviraston lisdksi
antaa hyvéksytyt luokituslaitokset. Lain pite-
vyyskirjan, lisdpatevyystodistuksen ja kelpoi-
suustodistuksen peruuttamista koskevaan séén-
nokseen ehdotetaan selventdvid muutoksia.
Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvalli-
sesta kdytostd annettua lakia siten, ettd jatkossa
hyvéksytty luokituslaitos voisi katsastusten suo-
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rittamisen lisdksi antaa todistus- ja turvallisuus-
kirjoja. Lisdksi lakiin esitetddn vuokravenesdin-
telyd selkeyttdvid muutoksia sekd muutoksia
merityOsertifikaattia koskevaan sddntelyyn sekd
madritelmiin.

Kaikkien lakien muutoksenhakua koskevat
sdannokset esitetddn muutettaviksi erityisesti
valituslupamenettelystd sddtdmiseksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeis-
tdan marraskuussa 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia
kolmeen alusturvallisuutta koskevaan lakiin eli
alusturvallisuuden valvonnasta annettuun lakiin
(370/1995, 1. lakiehdotus), laivaviestd ja aluk-
sen turvallisuusjohtamisesta annettuun lakiin
(1687/2009, 2. lakiehdotus) ja aluksen teknises-
td turvallisuudesta ja turvallisesta kdytostd an-
nettuun lakiin (1686/2009, 3. lakiehdotus). Lii-
kenne- ja viestintdvaliokunta pitdd ehdotuksia
kannatettavina. Valiokunta ehdottaa kuitenkin
arvioitavaksi, olisiko edelld mainittu kolmessa
laissa hajallaan oleva alusturvallisuutta koskeva
sddntely tarkoituksenmukaista koota yhteen si-
ten, ettd siitd muodostuisi nykyistd selkedmpi ja
kéayttajaystavéllisempi lainsdddéantdokokonai-
suus.

Luokituslaitosten tehtdvistd

Hallituksen esityksen mukaan hyvéksytty luoki-
tuslaitos voisi suorittamiensa katsastusten ja tar-
kastusten perusteella antaa alukselle myds varsi-
naiset todistus- tai turvallisuuskirjat, lastiviiva-
kirjan (3. lakiehdotus, 33 ja 57 §) ja vaatimus-
tenmukaisuusasiakirjan (2. lakiehdotus, 28 §).
Lisdksi hyviksytty luokituslaitos voisi myontda
alukselle  viliaikaisen  meritydsertifikaatin
(3. lakiehdotus, 58 §). Ndilté osin esityksessd on
kyse julkisen hallintotehtdvin antamisesta lailla
muulle kuin viranomaiselle. Turvallisuus- ja to-
distuskirjojen mydntdminen luokituslaitosten
toimesta on valiokunnan saaman selvityksen
mukaan vallitseva kansainvélinen kaytinto, ja
chdotetut sdédnndkset noudattavat EU:n luokitus-
laitosdirektiivid (2009/15/EY). Liikenteen tur-

vallisuusvirasto paittdisi, missd laajuudessa ja
milld aikavililld se delegoisi varsinaisten kirjo-
jen ja todistusten antamisen hyviksytyille luoki-
tuslaitoksille. Tétd koskeva yksityiskohtainen
tyonjako Liikenteen turvallisuusviraston ja hy-
viksytyn luokituslaitoksen vililld sisdllytettdi-
siin katsastusvaltuutuksesta tehtyyn sopimuk-
seen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan va-
rustamot voivat jatkossa valita yhteistyokump-
paninsa hyviksyttyjen luokituslaitosten ja Lii-
kenteen turvallisuusviraston véliltd. Yksistdén
viranomaistehtidvén siirtimisesti ei ole arvioitu
syntyvan lisdkustannuksia varustamoille. Lii-
kenne- ja viestintdvaliokunta pitdd uudistusta
kannatettavana. Varustamot voivat jatkossa
myos kilpailuttaa palveluja ja saada kaikki tar-
vitsemansa palvelut yhdeltd taholta.

Meritydsertifikaatin lakkaamisen edellytykset

Meritydsertifikaattia koskevaa sdéntelyd ehdote-
taan tarkennettavaksi lisddmélld lakiin merityd-
sertifikaatin uusimista, peruuttamista ja voimas-
saolon lakkaamista sekd viliaikaisen merityo-
sertifikaatin mydntdmistd koskevat sddnndkset.
Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin huoli
3. lakiehdotuksen 59 §:n 3 momenttiin sisélty-
vien meritydsertifikaatin lakkaamisen edellytys-
ten tulkinnasta. Momentin mukaan meritydserti-
fikaatti lakkaa olemasta voimassa muun muas-
sa, jos aluksen rakenteisiin tai laitteisiin on teh-
ty olennaisia muutoksia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
edelld mainitussa 3 momentissa tarkoitettu
"olennainen muutos" aluksen rakenteissa tai lait-
teistossa on yleisesti merenkulun kansainviélisis-
sd sopimuksissa kdytetty termi, jota ei kuiten-
kaan ole yksiselitteisesti médritelty. Selvityksen



mukaan "olennaisena muutoksena" voidaan pi-
tdd laajoja muutoksia, kuten aluksen asuintilo-
jen tai yleisten tilojen kokonaisremonttia. Lisdk-
si esimerkiksi tydskentelyolosuhteisiin vaikutta-
vien aluksen kulkuteiden, laitteiden melutason
tai valaistusolosuhteiden merkittdvid muutoksia
voidaan pitdd tdssd yhteydessd tarkoitettuina
"olennaisina muutoksina". Valiokunta pitéé tir-
kednd, ettd merityosertifikaatin lakkaamisen
edellytysten tulkintaa selvennetdédn tarpeen mu-
kaan my®s informaatio- yms. ohjauksella.

Helsingissd 7 pdivédnd lokakuuta 2014
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Valiokunnan johtopdcdtos

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyviksymistd muuttamattomana.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella litkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Kalle Jokinen /kok

vpj. Osmo Kokko /ps

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Thomas Blomgqvist /r
Markku Eestiléd /kok

Ari Jalonen /ps
Merja Kuusisto /sd
Suna Kymildinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Raimo Piirainen /sd
Janne Sankelo /kok
Hanna Tainio /sd

Eila Tiainen /vas

Ari Torniainen /kesk
Reijo Tossavainen /ps
Oras Tynkkynen /vihr
Mirja Vehkaperi /kesk.
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