Valiokunnan mietinté LiVM 12/2020 vp— HE 186/2020 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkiloautojen romutuspalkkiosta ja sihkokayttois-
ten henkiloautojen hankintatuesta seki henkiloautojen kaasu- tai etanolikiyttoisiksi
muuntamisen tuesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkildautojen romutuspalkkiosta ja sahkokayttisten hen-
kiloautojen hankintatuesta seké henkildautojen kaasu- tai etanolikdyttdisiksi muuntamisen tuesta
annetun lain muuttamisesta (HE 186/2020 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokun-
taan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- neuvotteleva virkamies Eleonoora Eilittd, litkenne- ja viestintdministerio

- budjettineuvos Kati Jussila, valtiovarainministerio

- johtava asiantuntija Otto Lahti, Liikenne- ja viestintdvirasto

- toimitusjohtaja Juha Kenraali, Suomen Autokierritys Oy

- erityisasiantuntija Hanna Kalenoja, Autoalan Keskusliitto ry

- toimitusjohtaja Tero Kallio, Autotuojat ja -teollisuus ry

- edunvalvontajohtaja Ari Herrala, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- ty0- ja elinkeinoministerio

- Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- Suomen ilmastopaneeli

- Gasum Oy

- K Auto Oy

- Autoliitto ry

- Logistiikkayritysten Liitto ry

- Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Pyoriliitto

- Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

Valmis
5.0
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi henkildautojen romutuspalkkiosta ja sahkokayttdisten hen-
kildautojen hankintatuesta seké henkildautojen kaasu- tai etanolikdyttdisiksi muuntamisen tuesta
annettua lakia. Esityksen tarkoituksena on muuttaa lakia siten, etté laissa sdddettiisiin uudet edel-
lytykset kaasukéyttdisten kuorma-autojen hankintatuen myontdmisestd. Valtio maksaisi kaasu-
kayttdisten kuorma-autojen hankintatukea vuosina 2020—2022. Hankintatukea myonnettdisiin
luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkildlle, joka hankkii, pitkdaikaisvuokraa uuden kaasukéyt-
toisen kuorma-auton. Lisdksi esityksessd ehdotetaan kumottavaksi jo paéttyneen romutuspalk-
kion ehdot.

Péadministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti lailla edistettdisiin kdyttovoimien asteit-
taista uudistumista ja kansallisen biokaasuohjelman tavoitteiden toteutumista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 seitseménteen lisdtalousarvioon ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessd. Tukea varten siirretddn 1 miljoonaa euroa ty6- ja elinkeinoministerion paaluokan
momentilta 32.20.47 liikenne- ja viestintdministerion padluokan momentille 31.20.51.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2020 ja olemaan voimassa 31.12.2022 saakka.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Valiokunta pitdéd erittdin hyvénd, ettd hankintatukea kohdistetaan ensimmaéistd kertaa myds
kaasukéyttdisiin kuorma-autoihin vuosille 2020—2022. Liikennesektorin tavoitteena on, etti
sektorin pééstdja vihennetddn vuoden 2005 péadstotasoon verrattuna puoleen vuoteen 2030 men-
nessd. Tavoitteeseen padseminen edellyttdd monipuolista keinovalikoimaa ja uusien ja fossiilisia
polttoaineita korvaavien kayttovoimien hyddyntdmistd myds péddstoviahennyspotentiaaliltaan
keskeisessd raskaassa litkenteessd.

Raskaassa liikenteessd vaihtoehtoisten kdyttovoimien hyodyntdminen on vielé toistaiseksi ollut
varsin véhéistd, ja kaasukéyttdisten kuorma-autojen hankintahinta on korkea verrattuna diesel-
kayttdiseen kalustoon. Valiokunta pitda esitystd hyvéni liikkeelleldhtoné ja signaalina my®ds toi-
mialalle véhéhiilisen raskaan liikenteen edistdmistarpeesta. Esitys edistdd valiokunnan nikemyk-
sen mukaan liikenteen ympéristdtavoitteiden saavuttamista, raskaan kaluston uusiutumista seka
ympéristoystivallisempien kdyttdvoimien yleistymisté.

Asiantuntijakuulemisessa esitystd pidettiin pddosin hyvénd, mutta kritiikkid esitettiin muun
muassa tuen verrattain heikoista ympaéristovaikutuksista. Liséksi tukea ehdotettiin kuulemisissa
laajennettavaksi sdhkokayttoisiin kuorma- ja pakettiautoihin seké traktoreihin ja esitettiin myds
tukikauden pidentdmistd. Valiokunta pitii esityksen suorien ympéristovaikutusten vahaisyydes-
td huolimatta hyvina, ettd kaasun hyddyntdmisté raskaassa liikenteessé tuetaan téssi vaiheessa ja
ilmaistaan valtiovallan selked tahtotila asian edistdmiseksi, koska kaasun kdytt6 on viela télld het-
kelld hyvin véhéistd. Valiokunta pitdd myds kiytettévisséd oleva rahaméérd huomioiden tarkoituk-
senmukaisena, ettd tuki on rajattu tissd vaiheessa vain kuorma-autoihin. Muiden ajoneuvojen
mahdollisia tukimuotoja on tarpeen arvioida erikseen.
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Valiokunta on asian késittelyn yhteydessé pohtinut hankittavan kuorma-auton massarajan alenta-
mistarvetta, jotta hankintatuen piiriin saataisiin my0s pienempié jakelu- ynna muita sellaisia ajo-
neuvoja. Saamansa selvityksen pohjalta ja madrarahan suuruus huomioiden valiokunta on kuiten-
kin pédtynyt sdilyttdméan hallituksen esityksessd ehdotetun 16 tonnin vdhimmaéisrajan.

Hankintatuki on osa kansallisen biokaasustrategian toimeenpanoa, ja sen yhteni tarkoituksena
onkin tukea biokaasun kéyton edistimistd. Esitys mahdollistaa sekd maakaasun ettd biokaasun
kayttdmisen hankintatuella hankittavissa kuorma-autoissa. Saadun selvityksen mukaan pelkén
biokaasun kayttoon rajattu hankintatuki olisi muun muassa tuen mééraan suhteutettuna hallinnol-
lisesti hyvin raskas toteuttaa. Jatkossa ja muun muassa valmisteilla olevassa fossiilittoman litken-
teen tiekartassa on tarpeen arvioida liséé keinoja biokaasun kayton edistdmiseen, ja sitd, miten nyt
sdddettdvalld hankintatuellakin hankittujen kuorma-autojen maakaasua selkedsti ympéristdysté-
véllisemman biokaasun kéyttdd voitaisiin edistié.

Valiokunta painottaa, ettd kaasukdyttdisten kuorma-autojen tuleminen kéyttoon markkinoilla on
omiaan edistimién my0ds biokaasun jakeluinfrastruktuurin kehittymistd. Biokaasun lisdksi vaih-
toehtoisten kéyttovoimien ja ympéristoystévéllisten polttoaineiden, kuten biodieselin, vedyn,
synteettisten polttoaineiden ja muun muassa sdhkon, hyddyntamisté tulee kuitenkin edistda laa-
jemminkin. Jakeluinfrastruktuuriin ja vaihtoehtoisten kdyttévoimien saatavuuteen tulee saada
jatkossa merkittivéa kehitysté, jotta raskaan liikenteen olisi mahdollista hyddyntdd mahdollisim-
man laajamittaisesti ja tehokkaasti vihépéaéstdisempéé kalustoa.

Valiokunta pitdé tdrkeénd, ettd hankintatuen kohdentumista ja sen vaikutuksia seurataan jatkossa
tarkkaan tukiohjelman vaikuttavuuden arvioimiseksi.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Johtolause. Valiokunta on tehnyt lain johtolauseeseen lakiteknisen korjauksen.

5 §. Avustuksen méiri. Valiokunta on tehnyt pykéldn 2 momenttiin kieliasullisen korjauksen.
6 §. Avustuksen saaja. Valiokunta on muuttanut pykéldn 1 momentin sanamuotoa siten, etté sa-
nat "yksinomaan kdyttoonsd" korvataan sanoilla "henkildkohtaiseen kéyttoonsd" siéntelyn sel-
keyttdmiseksi. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan muutos vastaa esityksen tarkoitusta.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 186/2020 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

henkiloautojen romutuspalkkiosta ja sihkokayttoisten henkiloautojen hankintatuesta seké
henkiloautojen kaasu- tai etanolikiyttoisiksi muuntamisen tuesta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan henkil6autojen romutuspalkkiosta ja sdhkokayttoisten henkiloautojen hankintatues-
ta sekd henkildautojen kaasu- tai etanolikdyttoisiksi muuntamisen tuesta annetun lain (971/2017)
2 ja 7 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 961/2018,

muutetaan lain nimike sekd 1, 5, 6, 12 ja 14 §, sellaisina kuin niisti ovat 6 § laissa 961/2018 ja
12 § laissa 1521/2019, seka

lisdtddn lakiin uusi 3 a ja 9 a § seuraavasti:

Laki

sihkokiyttoisten henkiloautojen hankintatuesta ja kaasukiyttoisen kuorma-auton hankin-
tatuesta seki henkiléautojen kaasu- tai etanolikiyttoisiksi muuntamisen tuesta

1§
Soveltamisala ja suhde valtionavustuslakiin

Tassd laissa sdddetddn valtion varoista myonnettavasta avustuksesta tdyssahkokayttdisen hen-
kildauton hankintaa tai pitkdaikaisvuokrausta varten (hankintatuki), kaasukdyttdisen kuorma-au-
ton hankintaa tai pitkdaikaisvuokrausta varten (kaasuhankintatuki) seka henkildauton muuntami-
seksi kaasu- tai etanolikéyttdiseksi (muuntotuki) valtion talousarvioon varattujen méadrarahojen
puitteissa vuosina 2018—2022. Valtionavustuksista sdddetdén liséksi valtionavustuslaissa (688/
2001).

3ag
Kaasuhankintatuen myontdimisen edellytykset
Kaasuhankintatuki voidaan myontda sellaiselle luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkilélle,
joka vuosina 2020—2022 ostaa tai sitoutuu vahintddn kolmeksi vuodeksi vuokraamaan uuden

ensirekisterdimattomén kaasukdyttdisen kuorma-auton.
Avustus myOnnetdin, jos:
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1) hankittavan tai pitkdaikaisvuokrattavan raskaan ajoneuvon pédasiallisena kéyttovoimana on
kaasu;

2) hankittava ajoneuvo ensirekisterdidddn Suomeen;

3) hankittava ajoneuvo pidetdédn rekisterissd vahintdan 1 vuoden ajan ensirekisterdinnin jal-
keen;

4) hankittavan ajoneuvon suurin sallittu massa tieliikenteessé on véhintdan 16 000 kiloa; ja

5) valtion talousarviossa avustuksen maksamista varten varattua médrdrahaa on kaytettavissa.

58
Avustuksen mddrd

Hankintatukea myonnetéén valtion varoista 2 000 euroa uuden sdhkokayttdisen henkildauton
hankintaa tai pitkdaikaisvuokrausta varten.

Kaasuhankintatukea myonnetdén valtion varoista 5 000 euroa paineistettua kaasua kéyttovoi-
mana kéyttdvian kuorma-auton hankintaa tai pitkdaikaisvuokrausta varten.

Kaasuhankintatukea myonnetién valtion varoista 12 000 euroa nesteytettyd kaasua kéyttovoi-
mana kéyttdvian kuorma-auton hankintaa tai pitkdaikaisvuokrausta varten.

Muuntotukea myonnetédén valtion varoista 1 000 euroa henkildauton muuntoon kaasukéyttoi-
seksi ja 200 euroa henkildauton muuntoon etanolikéyttdiseksi.

63§
Avustuksen saaja

Hankintatuki voidaan myontdd 3 §:ssd sdddetyt edellytykset tayttavélle uuden sahkokayttoi-
sen henkildauton omistajana tai haltijana olevalle luonnolliselle henkil6lle, joka ostaa tai pitkdai-
kaisvuokraa sdhkokayttdisen auton henkilokohtaiseen kayttoonsa.

Kaasuhankintatuki voidaan myontdé 3 a §:ssd sdddetyt edellytykset tayttaville uuden kaasu-
kayttoisen kuorma-auton omistajana tai haltijana olevalle luonnolliselle henkildlle tai oikeushen-
kilolle, joka ostaa tai pitkdaikaisvuokraa kaasukdyttoisen raskaan ajoneuvon. Luonnollinen hen-
kilo tai oikeushenkild voi saada avustuksen enintddn viiden kaasukdyttdisen kuorma-auton han-
kintaa varten.

Muuntotuki voidaan myontda 4 §:ssé sdddetyt edellytykset tayttdville muunnettavan henkils-
auton omistajalle tai haltijalle. Muuntotuen saajan tulee olla luonnollinen henkil ja hén voi saa-
da avustuksen vain kerran kalenterivuodessa.

9a§
Kaasuhankintatuen maksaminen
Liikenne- ja viestintdvirasto maksaa hakemuksesta kaasuhankintatuen avustuksen saajalle
kaasuhankintatuen 3 a §:ssé sdddetyt edellytykset tdyttdvan kaasukdyttdisen kuorma-auton han-

kintaa varten. Hakemukseen on liitettdva yksildity selvitys hankitusta kaasukayttoisestd ajoneu-
vosta.
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Avustuksen saajan tulee ilmoittaa Liikenne- ja viestintivirastolle, jos hankitun kaasuk&yttoi-
sen kuorma-auton pitkdaikaisvuokrasopimus péittyy ennen kolmen vuoden mééardaikaa tai ajo-
neuvo poistetaan rekisteristd ennen kuin se on ollut rekisterisséd sdddetyn yhden vuoden ajan.

12 §
Muutoksenhaku

Avustusta koskevaan péadtokseen saa hakea oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan hallin-
tolaissa (434/2003). Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdiddetdén oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

14§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan 1 péivénd tammikuuta 2018 ja on voimassa 31 pdivéédn joulukuuta
2022.

Tétd lakia sovelletaan:

1) hankintatukeen, jota maahantuoja tai palveluntarjoaja hakee viimeistdaan 30 paiviand marras-
kuuta 2021;

2) kaasuhankintatukeen, jota ajoneuvon omistaja tai haltija hakee viimeistédén 30 pdivéni mar-
raskuuta 2022;

3) muuntotukeen, jota henkildauton omistaja tai haltija hakee viimeistddn 30 pdivénd marras-
kuuta 2021.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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Helsingissd 12.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Sandra Bergqvist r

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Juho Kautto vas

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Joonas Konttd kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jésen Matias Marttinen kok

jasen Jenni Pitko vihr

jasen Mirka Soinikoski vihr

jasen Kari Tolvanen kok

jasen Paula Werning sd

varajésen Jari Myllykoski vas
varajésen Jari Ronkainen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi henkildautojen romutuspalkkiosta ja sahkokéyttdisten hen-
kildautojen hankintatuesta seké henkildautojen kaasu- tai etanolikéyttdisiksi muuntamisen tuesta
annettua lakia. Esityksen tarkoituksena on muuttaa lakia siten, etté laissa sdddettiisiin uudet edel-
lytykset kaasukéyttdisten kuorma-autojen hankintatuen myontdmisestd. Valtio maksaisi kaasu-
kayttdisten kuorma-autojen hankintatukea vuosina 2020—2022. Hankintatukea myonnettdisiin
luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, joka hankkii tai pitkdaikaisvuokraa uuden kaasu-
kayttdisen kuorma-auton.

Perussuomalaisten mielestd esitys on askel oikeaan suuntaan ja sen tarve on olemassa. Piddimme
myo0s hyvénai sité, ettd valtio huomioi kuljetusalan esittdmélld hankintatukea kaasukdyttoisille
kuorma-autoille.

Piddmme tdssé lakiesityksessé pienend rajoittavana tekijana sité, ettd palkkiota ei voi soveltaa nyt
kuin ainoastaan 16 000 kilon painorajan ylittdviin ajoneuvoihin taikka vahintdan 16 000 kiloa pai-
naviin kuorma-autoihin. Koska markkinoilla on my6s 12 000 kilon kuorma-autoja, olisi hankin-
tatuki tarkoituksenmukaista kohdistaa myds niihin. Jatkossa tukea voitaisiin harkita myos ke-
vyempiin raskaisiin ajoneuvoihin, kuten vaikkapa traktoreihin.

Toki on hyvé, ettd jérjestelmén avulla pyritdéin saamaan ja nopeuttamaan kaasunjakeluverkoston
laajentumista maassamme lisddmaélld liikkennekaasun kysyntéa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvéksytddn muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena paitsi 3 a § muu-
tettuna seuraavasti (Vastalauseen muutosehdotus):

Vastalauseen muutosehdotus
3a§
Kaasuhankintatuen myontimisen edellytykset

Kaasuhankintatuki voidaan myontdé sellaiselle luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkildlle,
joka vuosina 2020—2022 ostaa tai sitoutuu véhintddn kolmeksi vuodeksi vuokraamaan uuden
ensirekisterdiméttoman kaasukéyttdisen kuorma-auton.

Avustus myoOnnetéén, jos:

1) hankittavan tai pitkdaikaisvuokrattavan raskaan ajoneuvon pédasiallisena kéyttovoimana on
kaasu;



Valiokunnan mietinté LiVM 12/2020 vp
Vastalause

2) hankittava ajoneuvo ensirekister6iddéin Suomeen;

3) hankittava ajoneuvo pidetddn rekisterissid vahintddn 1 vuoden ajan ensirekisterdinnin jal-
keen;

4) hankittavan ajoneuvon suurin sallittu massa tieliikenteessé on véhintdan 12 000 kiloa; ja

5) valtion talousarviossa avustuksen maksamista varten varattua médrdrahaa on kaytettavissa.

Helsingissd 12.11.2020

Sheikki Laakso ps
Jari Ronkainen ps
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