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LITKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 13/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viestinta-
markkinalain 15 a 8:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivana syyskuuta 2012 |ahet-
tanyt liikenne- ja viestintavaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltavaksi hallituksen esityksen
eduskunnalle  laiksi  viestintdmarkkinalain
15 a 8:n muuttamisesta (HE 106/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- viestintaneuvos Rainer Salonen, liikenne- ja
viestintaministerio

- apulaisohtajaRiitta-LiisaVuorela, Viestinta-
virasto

- lakiasioiden padlikké Marko Lahtinen,
FiCom.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— DNA Oy

— DigitaOy

— ElisaOyj

— TDCOy

— TeliaSonera Oyj

—  Finnet-liittory.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi viestinté-
markkinalakia. Ehdotetulla lailla korotettaisiin
viestintamarkkinamaksua vastaamaan viestinta-
markkinoiden ja erityisesti yleispalvelun val-
vonnasta Viestintavirastolle aiheutuvia kustan-
nuksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioon ja on tarkoitettu kéasiteltavaksi sen yhtey-
dessa.

na tammikuuta 2013.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syista ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitaa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa |akiehdotuksen
hyvéaksymista seuraavin huomautuksin.

HE 106/2012 vp

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi viestin-
tamarkkinalaissa saadetyn viestintamarkkina-
maksun maksuyksikkdd. Viestintdmarkkina-
maksua esitetéan korotettavaksi noin 23 prosen-
tilla siten, etta nykyisin kayttssa oleva 350 eu-
ron maksuyksikkd nostettaisiin 430 euroon. Te-
leyrityksen maksuluokka maaraytyy teleyrityk-
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sen Suomessa harjoittaman teletoiminnan mak-
sun méaéraamista edeltdvan kauden liikevaihdon
perusteella. Valiokunta pitdd maksun prosen-
tuaalista korotusta kertaluonteisena varsin huo-
mattavana.

Korotuksella viestintémarkkinamaksun mak-
sukertyman arvioidaan esityksen perustelujen
mukaan kasvavan vuositasolla noin 0,5 miljoo-
naa euroa, ja valtion tulot olisivat korotuksen
jalkeen vuositasolla arviolta 3,4 miljoonaa eu-
roa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
suurten teleyritysten maksun korotus voisi tar-
koittaa yli 100 000 euron lisékustannusta vuosi-
tasolla, muiden toimijoiden osalta kyse olisi
enintédn muutamien tuhansien eurojen korotuk-
sista.

Veronluonteisen  viestintdmarkkinamaksun
tulee viestintdmarkkinalain mukaan vastata nii-
ta kustannuksia, jotka Viestintavirastolle aiheu-
tuvat viestintdmarkkinalaissa saadettyjen tele-
yrityksia koskevien tehtdvien hoitamisesta.

Perusteluina maksun korotukselle on esityk-
sessa tuotu esille Viestintaviraston tehtavien li-
saantyminen mm. yleispalvelun kattavuuden
|agjentumisen myo6ta seka yleinen kustannusta-
son nousu. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan ilman korotusta viestintdmarkkinamaksun
kustannusvastaavuus yhteiskustannukset huo-
mioiden jaisi vain 70 prosenttiin. Esityksen mu-
kaan maksun korotuksella varmistetaan Viestin-
taviraston tyGvoimaresurssien riittavyys. Vies-
tintdmarkkinalain edellyttamien yleispalvelu-
tehtévien hoitamista varten tarvittaviin resurs-
seihin voitaisiin lisata nelja henkil btyovuotta.

Asiantuntijakuulemisessa valtaosa viestinté-
markkinamaksun ja siihen ehdotetun korotuk-
sen maksuvelvollisista eli teletoimintail moituk-
sen tehneista teleyrityksista on vastustanut eh-

dotettua maksun korotusta. Kuulemisissa on
mm. esitetty epéilyja siitd, onko maksulla katet-
tavien kustannusten taso todella voinut nousta
niin huomattavasti, ja tuotu mm. esille, etta
Viestintaviraston tulisi pyrkia tehostamaan toi-
mintojaan maksujen korotusten valttéamiseksi.
Asiantuntijakuulemisessa on my6s tuotu mm.
esille, ettd viestintdmarkkinamaksua ei tulisi ke-
réta ai noastaan teleyrityksilta.

Valiokunta pitda Viestintaviraston viestinta-
markkinamaksun takaamalla rahoituksella hoi-
dettavia tehtavia erittéin tarkeina seka viestinta-
markkinoiden toiminnan etta palvelujen kaytta-
jien kannalta. Valiokunta pitéd selvana, etta
maksujen muutoksia koskevissa esityksissa on
olennaista perustella maksujen korotusta koske-
vat tarpeet riittavan lapinakyvasti ja yksityis-
kohtaisesti korotuksen yleisemman hyvaksyn-
nan saavuttamiseksi. Valiokunta pitéa myos tar-
keand, etta rahoitettavien toimintojen kustan-
nustehokkuudesta pidetéén  asianmukai sesti
huolta. Saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitaa esityksessa ehdotettua maksun ko-
rottamista hyvaksyttavana.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta
parhaillaan valmisteilla olevan ja jo vuoden
2013 aikana eduskunnan kasiteltéavaksi annetta-
van viestintélainsdadéannon kokonaisuudistuk-
sen yhteydessa on mahdollista arvioida myds
viestintamarkkinamaksun maaraytymiseen ja
kohdentumiseen liittyvia kysymyksia.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteellaliikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksytdan muut-
tamattomana.
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Helsingissa 11 péivéana lokakuuta 2012

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok Johanna Ojala-Niemela /sd
vpj. Osmo Kokko /ps Raimo Piirainen /sd
jés.  Mikko Alatalo /kesk Janne Sankelo /kok
Thomas Blomgvist /r EilaTiainen /vas
Ari Jalonen /ps Ari Torniainen /kesk
Kalle Jokinen /kok Reijo Tossavainen /ps (osittain)
Jukka Kopra /kok Oras Tynkkynen /vihr
Merja Kuusisto /sd Mirja Vehkapera /kesk.
Suna Kymaéaléinen /sd

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.
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