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JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pdivini huhtikuuta 2013 l&hetta-
nyt litkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdviaksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle ajoneuvojen katsastus- ja yksittéishy-
viksyntétehtdvien jérjestimistd koskevaksi lain-
sdddannoksi (HE 17/2013 vp).

Lausunto

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 22/2013 vp), joka on otettu timidn mie-
tinndn liitteeksi.
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Suomen

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
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—  ty0- ja elinkeinoministeri
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— E. Valjakka Oy
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviksi lait ajo-
neuvojen katsastustoiminnasta, ajoneuvojen yk-
sittdishyvdksynnin jirjestdmisestd ja katsastus-
toiminnan valvontamaksusta. Lisdksi sdidet-
tdisiin vdhaisid muutoksia ajoneuvojen yksit-
tdishyviksynnin véliaikaisesta jirjestimisesti
annettuun lakiin ja ajoneuvolakiin.

Ajoneuvojen katsastukset hoidettaisiin edel-
leen toimiluvan nojalla kuitenkin siten, ettd toi-
milupa voitaisiin myontda erikseen kevyiden ja
raskaiden ajoneuvojen katsastuksiin. Ajoneuvo-
jen méadriaikais- ja valvontakatsastuksissa luo-
vuttaisiin luvanhaltijan nykyisestd tiukasta riip-
pumattomuudesta muuhun ajoneuvoalan toimin-
taan. Katsastuksen puolueettomuus ja riippu-
mattomuus varmistettaisiin muilla keinoilla.
Katsastajilta edellytettdvit peruskoulutusvaati-
mukset uudistettaisiin ottamalla nykyisten vaati-
musten lisdksi huomioon ammattitutkinnot ja
erikoisammattitutkinnot. Ehdotuksen mukaan
katsastusluvan haltijoilta edellytettdisiin vastuu-
vakuutusta, mutta ei endd vakavaraisuutta. Kat-
sastusluvan méérdaikaisuudesta luovuttaisiin.
Katsastusten laadun varmistamiseksi otettaisiin
kiyttoon uusia keinoja edellyttdmélld standar-
diin sidottua laadunhallintajirjestelméé ja anta-
malla Liikenteen turvallisuusvirastolle aikai-
sempaa laajemmat mahdollisuudet katsastetun
ajoneuvon tarkastuksiin. Liikenteen turvalli-
suusvirasto perustaisi julkisen katsastuspalvelu-
rekisterin, josta asiakkaat saisivat ajantasaista
tietoa katsastuspalvelujen saatavuudesta ja hin-
noista.

Ajoneuvojen yksittdishyviksyjdd koskevat
sddnndkset uudistettaisiin ottamalla huomioon

katsastuslupia ~ koskeva  lakiehdotus  ja
tdydentdmailld muutoinkin nykyistd lakia. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto tekisi palveluntuot-
tajien kanssa sopimuksia yksittdishyviksyn-
tdjen myontdmistehtdvien hoitamisesta. Sopi-
mukset tehtdisiin kaikkien alalle haluavien pal-
veluntuottajien kanssa, jotka tayttdvat sdddetyt
vaatimukset. Virasto vahvistaisi yksittdishyvék-
synndistid maksettavat korvaukset, joten niista ei
sovittaisi palveluntuottajien kanssa. Yksittéis-
hyvéksynnédn myontdjiltd edellytettdisiin riippu-
mattomuutta samalla tavalla kuin rekisterdinti-,
muutos- ja kytkentdkatsastuksia suorittavilta
katsastusluvan haltijoilta. Yksittdishyviksynto-
jen laadun varmistamiseksi yksittdishyviksyn-
ndn myontédjilld olisi oltava standardiin sidottu
laatujérjestelma.

Katsastustoiminnan valvontamaksusta séé-
dettdisiin oma lakinsa. Kyse olisi veronluontei-
sesta maksusta. Samalla lakattaisiin perimésté
katsastustoiminnan maksua. Katsastusluvan hal-
tijat maksaisivat katsastustoiminnan valvonta-
maksua jokaisesta suorittamastaan katsastukses-
ta. Katsastustoiminnan valvontamaksua kerattdi-
siin vuositasolla arviolta 9,6 miljoonaa euroa.

Ajoneuvojen yksittdishyviksynndn viliaikai-
sesta jarjestimisestd annettuun lakiin ja ajoneu-
volakiin ehdotetut muutokset ovat padosin tek-
nisluonteisia ja johtuvat muista lakiehdotuksis-
ta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2014 alusta. Laki ajoneuvojen yksittdishy-
viksynnédn jdrjestdmisestd tulisi kuitenkin voi-
maan vasta 1 pdivénd tammikuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettavak-
si uusi laki ajoneuvojen katsastustoiminnasta,
laki ajoneuvojen yksittdishyviaksynnén jarjesta-
misestd, laki katsastustoiminnan valvontamak-

susta sekd ehdotetaan muutettavaksi erditd mui-
ta katsastustoimintaan liittyvid sdddoksié. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan ehdotuksen
tavoitteena on mm. kilpailun sekd palvelutarjon-
nan lisddminen, alalle tulon helpottaminen, kat-



Perustelut

sastustoiminnan kustannusten alentaminen seké
katsastuspalvelujen alueellinen turvaaminen.

Katsastusalaa on vapautettu kilpailulle asteit-
tain vuodesta 1994 ldhtien. Katsastustoiminta on
kuitenkin edelleen toimiluvanvaraista, ja ndin
olisi esityksen mukaan myds jatkossa. Katsas-
tusalan yrityksid on valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan noin 80—90 ja katsastustoimi-
paikkoja noin 350 kappaletta. Aikavalilld
1.1.2010—30.9.2012 alalle tuli 23 uutta yritti-
j44d ja katsastusasemien mééré kasvoi 66 asemal-
la. Valiokunta toteaa, ettd katsastusmarkkinoilla
on tapahtunut muutaman viime vuoden aikana
myoOnteistd kehitystd mm. palvelujen saatavuu-
den ja hintakehityksen osalta, ja joillakin paik-
kakunnilla katsastushinnat ovat valiokunnan
saaman selvityksen mukaan laskeneet kilpailun
lisdéntymisen myotd. Katsastuspalvelujen saata-
vuus harvaan asutuilla seuduilla ei kuitenkaan
saadun selvityksen mukaan ole ainakaan olen-
naisesti parantunut. Suurimpien toimijoiden
markkinaosuudet ovat laskeneet selkeésti muu-
tamien viime vuosien aikana. Télld hetkelld kah-
della markkinoiden suurimmalla toimijalla on
kuitenkin edelleen yhteensd noin 60 %:n mark-
kinaosuus. Lisdksi alueelliset erot mairdaikais-
katsastuksen hinnoissa ovat télla hetkelld enim-
millddn hyvin suuria, esimerkiksi 10.10.2013
katsastuksen hinta Heinolassa oli 39 euroa ja
Ivalossa taas 115 euroa. Ndilléd perusteilla valio-
kunta pitdd esityksen kilpailun edistdmistd kos-
kevia tavoitteita perusteltuina ja kannatettavina.

Valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa
esille tuotuun ndkemykseen siitd, ettd esitetty
uudistus on monessa suhteessa eri sddnndsten
osalta yhteen toimiva kokonaisuus, jossa useat
lakiehdotuksen eri sddnndkset ovat riippuvaisia
toisistaan ja niitd tdytyy siten ndiltd osin tarkas-
tella kokonaisuuden ndkdkulmasta.

Katsastustoiminnan riippumattomuus

Esityksen mukaan jatkossa médrdaikaiskatsas-
tusten ja valvontakatsastusten kohdalla luovut-
taisiin nykyisestd luvanhaltijan varsin tiukasta
riippumattomuusvaatimuksesta. Méardaikais- ja
valvontakatsastuksiin voisivat esityksen 11 §:n
1 momentin mukaan nykyisestd poiketen saada
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toimiluvan myos hakijat, jotka harjoittavat tai
ovat kaupallisesti, taloudellisesti tai muuten
riippuvuussuhteessa siihen, joka harjoittaa ajo-
neuvon tai niiden osien tai varusteiden valmis-
tusta, maahantuontia, kauppaa, suunnittelua,
markkinointia, korjausta tai huoltoa taikka va-
kuutustoimintaan liittyvdd ajoneuvojen vakuu-
tustoimintaa tai luvanvaraista liikennettd. Maa-
riaikais- ja valvontakatsastuksia koskeva toimi-
lupa voitaisiin siten jatkossa myontdd esimerkik-
si huolto- ja korjaamoalan yrityksille tai muille-
kin ajoneuvoalalla toimiville. Yhden luukun pe-
riaatetta soveltaen ajoneuvo voitaisiin esimer-
kiksi huoltaa ja katsastaa samassa toimipaikas-
sa. Muu ajoneuvoon kohdistuva toiminta kuin
katsastustoiminta  tulisi  esityksen 23 §:n
3 momentin mukaan kuitenkin aina jérjestéa kat-
sastustoiminnasta erilleen.

Valiokunta pitéé asiakkaiden kannalta yhden
luukun periaatetta ldhtdkohtaisesti hyvénd ja
kannatettavana. Ajoneuvojen haltijoiden oikeus-
turva, liikenneturvallisuus ja mm. hyvén hallin-
non vaatimukset asettavat kuitenkin katsastus-
toiminnan harjoittamiselle riippumattomuutta,
luotettavuutta ja toiminnan muuta asianmukai-
suutta koskevia vaatimuksia. Asiantuntijakuule-
misessa onkin ndhty huolestuttavana, ettd kat-
sastustoiminnan harjoittamista koskevia vaati-
muksia ehdotetaan osin lievennettdviksi perus-
tellen asiaa ldhinné kilpailun lisdamiselld sekd
palvelujen saatavuuden ja markkinoille padsyn
edistdmiselld. Liséksi kuulemisissa tuotiin esil-
le yhtend ndkemyksend, ettd ainoastaan katsas-
tusalan nykyisen kaltainen riippumattomuus
muusta ajoneuvoalasta takaa katsastustoimin-
nan puolueettomuuden, laadun ja ldpindkyvyy-
den.

Perustuslakivaliokunta arvioi esityksestd an-
tamassaan lausunnossa PeVL 22/2013 vp mm.
katsastusluvan haltijan riippumattomuusvaati-
musta koskevia muutosehdotuksia. Katsastustoi-
minta on perustuslakivaliokunnan mukaan luon-
teeltaan sellainen hallintotehtdvé, jonka yhtey-
dessi oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimus-
ten toteutuminen edellyttdd toiminnalta riippu-
mattomuutta ja puolueettomuutta. Perustuslaki-
valiokunta katsoi, ettd ndima nakokohdat on kai-
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ken kaikkiaan pyritty sddnndstasolla turvaa-
maan toiminnan luonne huomioon ottaen riitta-
vélla tavalla ja sddntely ei siten ole perustuslain
124 §:n vastaista. Perustuslakivaliokunta katsoi
kuitenkin, ettdi nimenomaisesta riippumatto-
muusvaatimuksesta luopuminen merkitsee sité,
ettd alalle on mahdollisesti tulossa nykyiseen
verrattuna moninkertainen méérd katsastustoi-
mipaikkoja. Perustuslakivaliokunnan mukaan
katsastuksen suorittaminen korjaus- ja huolto-
toimintaa harjoittavien yrittdjien toimesta sekd
muun muassa alan kiristyva kilpailutilanne ja
muut kaupalliset intressit sisdltdvét kuitenkin
merkittdvén riskin siitd, ettd toiminnassa ei kai-
kilta osin noudateta puolueettomuutta ja riippu-
mattomuutta takaavia sddnnoksid. Tdémén vuok-
si perustuslakivaliokunta piti lausunnossaan
erittdin tdrkedna, ettd Liikenteen turvallisuusvi-
raston harjoittama katsastustoiminnan seuranta
ja valvonta on mahdollisimman tehokasta ja kat-
tavaa. Puolueettomuuden ja riippumattomuuden
toteutumista on perustuslakivaliokunnan mu-
kaan syytd arvioida myShemmadssé vaiheessa ko-
konaisvaltaisesti ja tarvittaessa ryhtyé toimenpi-
teisiin sddntelyn tarkistamiseksi. Perustuslaki-
valiokunta piti lausunnossaan tdménkaltaisen
sdantelyn yhteydessd tirkednd myds sitd, ettd
uusille toimijoille tiedotetaan tehokkaasti néii-
den asemasta ja velvollisuuksista seké erityises-
ti hallinnon yleislaeista seuraavista vaatimuksis-
ta.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta toteaa, ettd
katsastustoiminnan luonteesta johtuen on erit-
tdin tdrkeda, ettd sen luotettavuus varmistetaan
myds jatkossa. Katsastuksella on merkitysta
mm. liikenneturvallisuuden kannalta, vaikka
asiantuntijakuulemisessa onkin tuotu esille, ettd
tekniset viat ovat nykyisin ensisijaisena liiken-
neonnettomuuksien syynd varsin harvoin. Toi-
saalta on selvéd, ettd hyvin toimiva katsastusjér-
jestelmd on omiaan vdhentdmédn teknisistd
vioista aiheutuvien liitkenneonnettomuuksien
maaraa.

Esityksessd on ehdotettu useita sddnndksid,
joilla pyritédén osaltaan turvaamaan katsastustoi-
minnan riippumattomuus ja luotettavuus erityi-
sesti médrdaikais- ja valvontakatsastuksissa, joi-
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den suorittamiseen voisi esityksen mukaan jat-
kossa saada toimiluvan myos sellainen toimija,
joka toimii muutoinkin ajoneuvoalalla. Katsas-
tusluvan myontdmisen edellytyksend on
1. lakiehdotuksen 7 §:n perusteella muun muas-
sa, ettd hakijan toiminta on jérjestetty siten, ettei
hakijan harjoittama muu ajoneuvoihin liittyvd
toiminta kuin katsastustoiminta vaikuta katsas-
tuksen lopputulokseen. Esityksen 1.lakiehdotuk-
sen 23 §:n 2 momentin mukaan katsastustoimin-
ta on jérjestettdvd myds siten, etteivdt muut sei-
kat kuin ajoneuvon kuntoon sekd sdénndsten ja
madrdystenmukaisuuteen liittyvd arviointi voi
vaikuttaa katsastuksen lopputulokseen. Maini-
tun 23 §:n 3 momentin mukaan, jos katsastustoi-
mipaikalla tarjotaan muita ajoneuvoon liittyvid
toimenpiteitd katsastuksen lisdksi, toimipaikalla
on oltava saatavissa pelkki katsastus erillisend
ja erikseen hinnoiteltuna toimenpiteend.

Lisédksi 23 §:n 3 momentin mukaan katsastus
ja muu toimenpide on erotettava ajallisesti ja
muutoinkin selvisti toisistaan. Tdma tarkoittaisi
sadnnoksen perustelujen mukaan mm. sitd, ettd
katsastus olisi suoritettava yhtend kokonaisena
toimenpiteend eikd ajoneuvoa saisi esimerkiksi
korjata vililla katsastustoimenpiteen aikana. Li-
sdksi katsastustoiminnassa on kyse julkisesta
hallintotehtévistd, jossa on sovellettava pddosin
ns. hyvin hallinnon sédénnoksié, kuten hallinto-
lain (434/2003) esteellisyyssddnnoksid. Ainoa
poikkeus niistd hallintolain sddnnoksistd olisi
esityksen 24 §:n mukainen katsastajan oikeus
suorittaa ajoneuvon méériaikais- ja valvontakat-
sastus, vaikka hinen tyOnantajansa on tuonut
ajoneuvon maahan tai myynyt sen taikka jota ti-
mén yrityksessd on huollettu tai korjattu. Kysei-
selld poikkeuksella mahdollistettaisiin ns. yh-
den luukun periaatteen toteuttaminen asiakkaan
niin halutessa siten, ettd ajoneuvo voitaisiin esi-
merkiksi sekd huoltaa ettd katsastaa yhdelld
asiointikerralla. Katsastusluvan haltijan toimi-
paikassa ei saisi kuitenkaan esityksen perustelu-
jen mukaan médrdaikais- ja valvontakatsastaa
katsastusluvan haltijan tai hdnen omistamansa
yrityksen omistamia tai hallitsemia ajoneuvoja.
Vastaavasti ajoneuvon korjannut tai huoltanut
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henkil6 ei saisi katsastaa korjaamaansa tai huol-
tamaansa ajoneuvoa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 7 §:n 1 momen-
tissa on lisdksi sdddetty yhdeksi katsastusluvan
myontdmisen edellytykseksi hakijan Iuotetta-
vuus ja 15 §:ssd taas on sdddetty katsastajan luo-
tettavuuden edellytyksistd. Lisdksi mainitun
7 §:n 1 momentin 5 kohdan perusteella katsas-
tusluvan hakijalta edellytetddan SFS-EN ISO
9001 -standardin mukaista laadunhallintajarjes-
telmad ja 1. lakiehdotuksen 3 luvussa on sdidet-
ty katsastajan ammattitaito- ja koulutusvaati-
muksista.

Valiokunnan kisityksen mukaan valvonnan
merkitys kasvaisi olennaisesti esityksen mukai-
sessa katsastustoiminnan jérjestimismallissa.
Esityksen mukaan Liikenteen turvallisuusviras-
to valvoo luvanhaltijan katsastustoimintaa ja te-
kee katsastustoimipaikkoja ja jo tehtyjd katsas-
tuksia koskevia tarkastuksia. Valiokunta toteaa
saamansa selvityksen perusteella, ettd jatkossa
valvonta kohdistuisi aiempaa enemmaén toimilu-
van haltijoiden yleisen valvonnan liséksi myos
katsastuksen kédytdnnon toteuttamisen valvon-
taan.

Valiokunta katsoo asiantuntijakuulemisen ja
saamansa selvityksen perusteella, ettd edelld
mainitut katsastustoiminnan riippumattomuutta
ja luotettavuutta turvaavat sddnnokset tdyden-
nettynd tehokkaalla valvonnalla pystyvit asian-
mukaisesti sovellettuna ja toteutettuna turvaa-
maan katsastustoiminnan yleisen luotettavuu-
den ja toiminnan muun asianmukaisuuden. Va-
liokunta korostaa kuitenkin voimakkaasti kat-
sastustoiminnan valvonnan merkitystd sdannos-
ten noudattamisen varmistamiseksi ja mahdol-
listen védrinkdytdsten ehkéisemiseksi.

Yksittdishyvaksynndn jirjestimistd koske-
van 2. lakiehdotuksen mukaan yksittdishyvak-
synndn myontdjiltd edellytettdisiin kuitenkin jat-
kossa edelleen nykyisen kaltaista riippumatto-
muutta. Valiokunta toteaa, ettd yksittdishyvak-
synndssd on kyse toimenpiteestd, joka ajoneu-
volle suoritetaan vain yhden kerran ja jossa ajo-
neuvo hyviksytddn ylipadtadn kaytettdviksi lii-
kenteessd. Madrdaikaiskatsastuksessa taas kyse
on ensisijaisesti ajoneuvon kunnossa pysymisen
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varmistamisesta. Rekisterdinti-, muutos- ja kyt-
kentdkatsastukset ovat yksittdishyviksynnén ta-
paan liikenteeseen hyviksynnin luontoisia toi-
menpiteitd. Ndiden erityiskatsastusten osalta va-
liokunta pitdé tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena edellyttdd esityksen mukaisesti pitkélti
nykyisten sdédnndsten kaltaista toiminnan riippu-
mattomuutta. Valiokunta pitdd hyvéni, ettd esi-
tyksen mukaan edelld mainittuja erityiskatsas-
tuksia suorittavien toimijoiden tulee myos tarjo-
ta ndiden katsastusten lisédksi saman ajoneuvo-
luokan madrdaikais- ja valvontakatsastuksia,
jolloin nykyisen kaltaisia riippumattomia méaa-
ridaikaiskatsastuspalvelujen tarjoajia olisi tétéd
kautta jatkossakin markkinoilla. Valiokunta pi-
tdd erittdin hyvénd, ettd timé antaa asiakkaille
mahdollisuuksia valita itse, millaisia katsastus-
palveluja he haluavat kayttaa.

Esityksen 5. lakiehdotuksen 59 §:n 2 momen-
tin mukaan ns. katsastuksen jdlkitarkastus voi-
taisiin jatkossa tehdd missd tahansa katsastustoi-
mipaikassa eli tarkastusta ei olisi endé vélttima-
tontd tehdd ajoneuvon alkuperdisessd katsastus-
toimipaikassa. Valiokunta pitdd titd ehdotusta
erittdin hyvéni ja asiakkaan ndkoékulmasta kat-
sastusprosessia joustavoittavana menettelyna.

Katsastustoiminnan valvonta

Esityksen mukaan Liikenteen turvallisuusviras-
to myontdisi myos jatkossa katsastustoimiluvat
ja valvoisi tdtd toimintaa koskevien sddnndsten
noudattamista.

Lakiesityksessd on ehdotettu useita sddnnok-
sid, joilla pyritddn varmistamaan, ettd Liiken-
teen turvallisuusvirastolla on edellytykset hoi-
taa katsastustoiminnan valvonta riittdvalla taval-
la. Esityksen 4. lakiehdotuksen 5 §:n mukaan ve-
ronluontoisena maksuna perittdvda katsastustoi-
minnan valvontamaksua korotettaisiin 0,80 eu-
rolla, jolloin viraston valvontaresursseja olisi
mahdollista lisdtd. Esityksen 1. lakiehdotuksen
40 §:n mukaan virasto voisi kdyttdd mm. katsas-
tustoimipaikkojen tarkastuksiin ulkopuolisia
palveluntuottajia ja liséksi virastolla olisi myds
tehtdvien toteuttamisen vaatimat tiedonsaantioi-
keudet. Katsastusluvan myontdmisen edellytys-
ten tdyttyminen olisi esityksen 1. lakiehdotuk-
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sen 37 §:n 2 momentin mukaan tarkastettava va-
hintddn viiden vuoden vilein. Virasto voisi 1. la-
kiehdotuksen 6 luvun sddnnosten perusteella
myds tarkastaa katsastetun ajoneuvon uudestaan
tai midrdtd ajoneuvon valvontakatsastukseen.
Katsastusluvan haltijalle voitaisiin antaa 1. la-
kiehdotuksen 43 §:ssd sdddetyin edellytyksin
huomautus tai varoitus taikka viime kddessa pe-
ruuttaa katsastuslupa méaérdajaksi tai kokonaan.
Katsastajalle taas olisi mahdollista antaa huo-
mautus tai varoitus taikka antaa kielto suorittaa
katsastuksia enintdédn kuuden kuukauden ajaksi.

Valiokunta pitdéd erityisen térkeénd, ettd Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle taataan jatkossa
riittdvat ja laadukkaat resurssit valvonnan to-
teuttamiseen. Sddntelyn noudattamisen valvon-
nalla on osaltaan vilttdmétontd varmistaa jatkos-
sa, ettei uusi katsastuspalvelujen jirjestimista-
pa aiheuta tarpeettomia lieveilmidité tai vaaran-
na katsastustoiminnan asianmukaisuutta. Asian-
tuntijakuulemisissa on tuotu esille mm. huoli sii-
td, ettd ajoneuvoihin saatettaisiin tehdd myos
sellaisia korjauksia, joita katsastus vélttaimatté ei
edellyttdisi. Valiokunta ehdottaa hyviksyttavik-
si eduskunnan lausuman, jossa korostetaan mm.
valvonnan tehokkaan ja kattavan toteuttamisen
keskeistd merkitystd (Valiokunnan lausumaeh-
dotus 1).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 36 §:n mukaan
Liikenteen turvallisuusviraston tulee seurata
katsastuspalvelujen alueellista tarjontaa, katsas-
tuksesta perittdvien maksujen kehitystd ja kat-
sastustoiminnan harjoittamista muutoinkin. Vi-
raston on annettava liikenne- ja viestintdministe-
ridlle vuosittain selvitys seurannan tuloksista.
Valiokunta pitdd myds esityksen vaikutusten te-
hokasta seurantaa ja arviointia seké virasto- ettd
ministeridtasolla erittdin tirkednd ja ehdottaa
eduskunnan hyviksyttaviaksi titd koskevan lau-
suman (Valiokunnan lausumaehdotukset 2 ja 3).

Raskaan- ja kevyen kaluston katsastuksen
eriyttaminen

Télld hetkelld katsastusluvan haltijan tulee pys-
tyd huolehtimaan seké raskaan ettd kevyen ajo-
neuvokaluston katsastuksesta. Kaikista katsas-
tuksista tdlld hetkelld kuitenkin ainoastaan noin
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6 prosenttia on raskaan ajoneuvokaluston kat-
sastuksia. Nykyinen velvoite on valiokunnan
saaman selvityksen mukaan johtanut raskaan ka-
luston katsastustoiminnassa ylikapasiteettiin,
katsastusverkoston paillekkaisyyksiin ja samal-
la alhaiseen kiyttoasteeseen. Lisdksi alalla on
jouduttu tekemddn kéytdnndssé tarpeettomia lai-
teinvestointeja. Valiokunta pitdd tiltd kannalta
hyvénd, ettd esityksen 1. lakiehdotuksen 6 §:n
mukaan katsastusluvan voisi jatkossa saada erik-
seen kevyiden ajoneuvojen katsastuksiin, erik-
seen raskaiden ajoneuvojen katsastuksiin taikka
molempiin.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille yh-
tend nikemyksend, ettd raskaan kaluston katsas-
tuksen tarjoamisen edelld mainitusta pakollisuu-
desta luopuminen voi johtaa raskaan kaluston
katsastusverkoston huomattavaan harvenemi-
seen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
raskaan kaluston katsastuspalvelujen saatavuut-
ta turvaisi jatkossa osaltaan mm. raskaan kalus-
ton korjaamojen mahdollisuus tulla katsastus-
alalle. Lisédksi raskaiden ajoneuvojen katsastus-
palveluiden turvaamiseksi erityisesti haja-asu-
tusalueilla olisi 1. lakiehdotuksen 8 §:n perus-
teella mahdollista perustaa raskaiden ajoneuvo-
jen katsastustoimipaikka tavanomaista kevyem-
min edellytyksin. Raskaan kaluston méérdai-
kaiskatsastuksiin voitaisiin esityksen mukaan
myontdd syrjdisimmille seuduille toimilupa,
vaikka toimipaikan tilat ja laitteet eivdt vahaisil-
td osin tdytd laissa ja sen nojalla muutoin sédédet-
tyjd vaatimuksia. Liikenteen turvallisuusviras-
ton olisi peruutettava tillainen lupa, jos seudul-
le myohemmin perustetaan kaikki lupavaati-
mukset tdyttdvd katsastustoimipaikka. Peruute-
tun luvan nojalla saisi kuitenkin harjoittaa toi-
mintaa vuoden ajan sen jdlkeen, kun seudulla on
aloittanut kaikki laissa asetetut vaatimukset tayt-
tavé katsastustoimipaikka. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan edelld mainituilla poikkeus-
sdannoksilld ei ole tarkoitus muuttaa toimipai-
kassa suoritettavien katsastusten sisdltod eikd
ehdotuksella siten ole valiokunnan késityksen
mukaan liikenneturvallisuutta heikentivid vai-
kutuksia. Valiokunta pitéd ehdotettua 8 §:n sién-
nostd tidrkednd raskaiden ajoneuvojen katsastus-
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palvelujen alueellisen saatavuuden turvaamisen
kannalta. Valiokunta pitéd kuitenkin myos olen-
naisena, ettd ehdotuksen mahdollistamaa jous-
tonvaraa sovelletaan eri toimijoiden kannalta ta-
sapuolisesti.

Valiokunta pitdd erittdin tdrkednd, ettd lakia
toimeenpantaessa ja lain vaikutusten arvioinnis-
sa varmistetaan raskaan kaluston katsastustoimi-
paikkaverkoston riittdvyys. Raskaan kaluston
katsastusverkko ei saa muodostua kohtuuttoman
harvaksi, eikd uudistus saa johtaa raskaan kalus-
ton katsastushintojen olennaiseen kohoamiseen.
Valiokunta pitdd hyvin tirkedna, ettd uudistus-
ten jdlkeen seurataan tiiviisti raskaan kaluston
katsastusverkostossa ja -hinnoissa tapahtuvia
muutoksia.

Katsastajien koulutusvaatimukset

Esityksen mukaan katsastajan peruskoulutus-
vaatimuksena olisi jatkossa insindori- ja teknik-
kokoulutuksen rinnalla myos alalle soveltuva
erikoisammattitutkinto. Nykyisen sddntelyn pe-
rusteella katsastajilta vaaditaan peruskoulutuk-
sena kdytdnnossd insindoritutkintoa. Esitykses-
sd on lahdetty siitd, ettd myds kdytantoon joilta-
kin osin ehkd konkreettisemmin keskittyvien
ammattitutkintojen kautta tulee olla mahdollista
padsta katsastusalalle. Valiokunta pitéa tdtd kan-
natettavana. Katsastajilta edellytettdisiin esityk-
sen mukaan peruskoulutuksen lisdksi jatkossa-
kin jatkokoulusta sen varmistamiseksi, ettd kat-
sastajilla on riittdvat tiedot ja taidot katsastusten
suorittamiseen.

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille, etté
jdrjestelmén joustavuuden kannalta olisi tér-
kedd, ettei pddsyd katsastajan tehtdviin kuiten-
kaan sidottaisi yksittdiseen tutkintoon, tutkin-
tonimikkeeseen tai koulutusohjelmaan, vaan tar-
vittava osaaminen voitaisiin saavuttaa useam-
malla eri tavalla. Valiokunta pitda tirkedna, ettd
katsastajilta vaadittavasta peruskoulutuksesta
sdddetddn riittdvan tarkasti lain tasolla. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan parhaillaan
on kuitenkin vireilld muita koulutusta koskevia
sdddosvalmisteluhankkeita, jotka on syyté valio-
kunnan mielestd ottaa huomioon katsastajia kos-
kevassa sdintelyssd jo tdssd vaiheessa. Valio-
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kunta ehdottaa tdstd syysté erdité jiljempénd yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa yksildityja muu-
toksia esitettyihin koulutusta koskeviin sdin-
noksiin.

Valiokunta pitédé erittdin térkeénd, ettd koulu-
tuksella pystytddn my0s jatkossa huolehtimaan
siité, ettd katsastusta koskevaa osaamista 10ytyy
riittdvisti kaikkien ajoneuvoluokkien erityisvaa-
timusten mukaisesti.

Evditd muita ndkokohtia

Esityksen mukaan katsastusluvan haltijalla tuli-
si olla SFS-EN ISO 9001 -standardin mukainen
laadunhallintajédrjestelmd, jolla pyritddn osal-
taan varmistamaan, ettd katsastustoiminnassa
noudatetaan asetettuja sdfnndksid asianmukai-
sesti. Esityksen tarkoituksena on, ettd tima laa-
dunhallintajérjestelmé toimisi katsastustoimi-
paikkojen keskeisend tyokaluna niiden paivittdi-
sessd toiminnassa.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd
mikaili katsastustoiminnan riippumattomuusvaa-
timusta kevennetddn esityksen mukaisesti, toi-
minnan laatujdrjestelméaksi olisi asetettava ISO
17020 -standardin mukainen akkreditoitu laatu-
jérjestelmi. Esityksen ldhtokohtana kuitenkin
on, ettd ISO 9001 -standardin mukainen laadun-
hallintajérjestelmd on riittdvd viline katsastus-
toiminnan laadun varmistamiseksi. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan ISO 17020
-standardin mukaisen akkreditoidun jarjestel-
mén kustannukset ovat selkedsti suuremmat ja
sen hallinnointi on tydladmpédd kuin ISO 9001
-standardin mukaisen laadunhallintajérjestel-
mén. Valiokunta katsoo, ettd laadunhallintajér-
jestelmid koskevan standardin tason tiukentami-
nen heikentiisi erityisesti pienten yritysten mah-
dollisuuksia tulla katsastusalalle eiki olisi siten
omiaan lisddmédn palvelutarjontaa ja katsastus-
alan kilpailua mm. harvaan asutuilla alueilla.
Valiokunta katsoo, ettd asiantuntijakuulemises-
sa tehty muutosehdotus merkitsisi pienille yri-
tyksille niiden resursseihin ndhden suhteellises-
ti suurempia haasteita kuin isoille yrityksille,
mikd voisi vaikuttaa pitkélld aikavililld katsas-
tusmarkkinoiden keskittymisen lisddntymiseen.
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Valiokunta on pohtinut asian késittelyn yh-
teydessd my0s erddnlaista kiertdvdn katsastajan
toimintamallia, jossa katsastustoiminta perustui-
si riippumattomiin katsastustoimipaikkoihin ja
niiden lisdksi esimerkiksi kaupallisia korjaamo-
ja kiertdvien riippumattomien katsastusmiesten
kayttoon. Malli saattaisi mm. edesauttaa katsas-
tuspalvelujen toteuttamista haja-asutusalueilla.
Jo voimassa oleva laki mahdollistaa valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan sen, ettd riippu-
maton katsastusyritys kiertdd paikasta toiseen,
mutta yrityksen tulee tdlloin hakea erikseen jo-
kaiselle kierrettidville katsastuspaikalle oma toi-
milupa. Valiokunta toteaa, ettd ns. kiertavan kat-
sastajan mallia ei ole ollut mahdollista arvioida
riittdvan seikkaperdisesti esityksen késittelyn
yhteydessé. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd mal-
lin hyddyntdmismahdollisuudet arvioidaan jat-
kossa perusteellisesti lain vaikutusten arvioin-
nin ja valiokunnan ehdottamassa lausumassa tar-
koitetun selvityksen yhteydessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
EU-tasolla on valmisteilla parhaillaan ns. liiken-
nekelpoisuuspaketti, johon kuuluu myos katsas-
tusdirektiivin uudistaminen. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan nyt késittelyssd oleva
esitys ei ole ristiriidassa valmisteilla olevien
EU-sddnnosten kanssa.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnos-
saan huomiota siihen, ettd nykyisen lainsdadén-
non perusteella katsastusluvan saanut elinkei-
nonharjoittaja on saattanut viime aikoina inves-
toida sellaisiin vélineisiin — kuten raskaiden
ajoneuvojen katsastusvilineisiin, joihin ei endd
jatkossa olisi vélttdmatontd investoida. Tami
saattaa lausunnon mukaan ainakin yksittdisissé
tapauksissa ja paikallisesti vaikuttaa haitallises-
ti toiminnan kannattavuuteen ja omaisuuden ar-
voon. Perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mu-
kaan elinkeinonharjoittaja ei kuitenkaan voi tél-
laisessa asetelmassa perustellusti odottaa lain-
sddddnndén pysyvian muuttumattomana eiké
sddntely tdltd osinkaan ole ongelmallinen perus-
tuslain kannalta. Perustuslakivaliokunta kiinnit-
ti kuitenkin liikenne- ja viestintdvaliokunnan
huomiota tarpeeseen arvioida, voitaisiinko lain-
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sdddannon muutosten vaikutuksia téltd kannalta
lieventda.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta toteaa, etté se
on arvioinut asian kisittelyn yhteydessd perus-
teellisesti katsastustoimintaa varten tehtyihin in-
vestointeihin ja niiden asemaan liittyvid kysy-
myksid. Valiokunta pitdd hyvin tirkednd, ettd
mm. raskaan kaluston katsastustoimintaan teh-
dyt huomattavat investoinnit eivdt vaarannu
kohtuuttomasti. Mahdolliset investoinnit on teh-
ty alun perin toimintaan, jossa toimiluvat on
myOnnetty méérdaikaisina viideksi vuodeksi.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan nii-
den investointien kuolettamisaika on ollut kat-
sastustoiminnassa tyypillisesti suhteellisen ly-
hyt. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
olennainen osa katsastustoimijoista on vuokran-
nut raskaan kaluston katsastukseen tarvittavat ti-
lat tai vélineet ainakin osittain joltain muulta toi-
mijalta. Lakiehdotuksessa esitetdén kohtuulli-
sen pituisia siirtym#aikoja, mutta valiokunta
katsoo tdstd huolimatta, ettd myds lain hyviksy-
misen ja lain voimaan tulon viliin on syytd jét-
tad aikaa vdhintdén kuusi kuukautta, jotta toimi-
joilla on riittédvisti aikaa valmistautua uudistuk-
siin. Voimassa olevan lain perusteella toimilupa
madrdaikaiskatsastukseen edellytti aina seké ke-
vyen ettd raskaan kaluston vélineiden hankki-
mista, vaikka toimija olisikin tosiasiassa harjoit-
tanut 1dhinnd kevyen kaluston katsastusta. Jat-
kossa sen sijaan lupa voitaisiin myontdi jousta-
vasti joko erikseen kevyen kaluston tai raskaan
kaluston katsastukseen taikka molempiin. Valio-
kunnan késityksen mukaan muutos ehkéisisi jat-
kossa tarpeettomia investointeja ja olisi tissd
suhteessa selked parannus aiempaan sddntelyyn
verrattuna. Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd uu-
desta sdéntelystd tiedotetaan alan toimijoille hy-
vissé ajoin siten, ettei uusia ja jatkossa mahdol-
lisesti tarpeettomia investointeja endéd ennen uu-
den lain voimaantuloa pdise syntyméén.

Muutoksenhakua koskevaan 4. lakiehdotuk-
sen 13 §:44n sisdltyy sddnnos, jonka mukaan val-
tion puolesta valitusoikeus Liikenteen turvalli-
suusviraston paitokseen on Liikenteen turvalli-
suusviraston hallintoasioista vastaavalla johta-
jalla. Tamé merkitsee sitd, ettd Liikenteen tur-
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vallisuusvirasto voisi valittaa omasta oikaisu-
vaatimuksen johdosta tekemistddn padtoksestd.
Perustuslakivaliokunta arvioi kyseistd sddnnos-
td lausunnossaan, paétyi esittdméén erditd muu-
toksia sddnndkseen ja toi esille, ettd viranomai-
sen toimivaltaa valittaa omasta pédédtoksestddn
voidaan pitdd edelleen varsin poikkeuksellisena
ja perustuslain 21 §:n valossa jossain méérin ar-
veluttavana menettelynd. Liikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa kyseisen sddnndksen poista-
mista kokonaan jéljempénd yksityiskohtaisissa
perusteluissa yksiloidyin perustein.

Siirtymdsddnndkset ja lain voimaantulo

Esityksen 1. lakiehdotuksen 58 §:n mukaan lain
voimaan tullessa voimassa olevat katsastusluvat
olisivat voimassa lupien voimassaoloajan lop-
puun saakka. Jos uuden lain voimaan tullessa
voimassa olevan katsastusluvan voimassaolo
paittyy aikaisemmin kuin kolmen vuoden kulut-
tua uuden lain voimaantulosta, luvanhaltija saa
jatkaa luvanmukaista katsastustoimintaa kolme
vuotta uuden lain voimaantulosta, ilmoitettuaan
siitd kirjallisesti Liikenteen turvallisuusvirastol-
le. Niissé tilanteissa katsastustoimintaa harjoi-
tettaisiin uuden lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sdédnnosten mukaisesti.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
pitdd ehdotettuja siirtyméaikaa koskevia sdin-
ndksid riittdvind myds alalla nykyisin toimivien
kannalta. Valiokunta pitdd lisdksi keskeisend,
ettd mydskin nykyisilld katsastustoimijoilla on
esityksen mukaisesti jatkossa halutessaan tasa-
puolinen mahdollisuus lisitd palvelutarjontaan-
sa esim. ajoneuvojen korjaamopalveluita.

Esityksen tarkoituksena on, ettd ehdotetut lait
tulevat voimaan vuoden 2014 alussa. Valiokun-
ta kuitenkin korostaa, ettd mm. nykyisille kat-
sastusmarkkinoiden toimijoille tulee antaa koh-
tuullinen aika uusien sddnndsten mukaisiin vaa-
timuksiin sopeutumiseen. Kuten jo edelld on to-
dettu, valiokunta katsoo, etti esityksen hyviksy-
misen ja lain voimaan tulon vélille on kohtuul-
lista jéttdd aikaa vdhintddn kuusi kuukautta. Ajo-
neuvojen yksittdishyviksyntéd koskevan lain on
valiokunnan saaman selvityksen mukaan kuiten-
kin tarkoituksenmukaista tulla voimaan vasta
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1.1.2015, koska ajoneuvojen yksittdishyvéiksyn-
tdd koskeva véliaikainen laki on voimassa vuo-
den 2014 loppuun asti.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

7 §. Katsastustoimiluvan mydntdimisen edelly-
tykset. Esityksen 1. lakiehdotukseen sisiltyy
tietynlaista katsastustoimijoiden itsevalvontaa
koskevaa sdéntelyd, joka perustuu SFS-EN ISO
9001 -standardin mukaisen laadunhallintajérjes-
telmén toteuttamiseen ja noudattamiseen.

Esitetty 7 §:n 1 momentin 5 kohdan muotoilu
rajoittaa laadunhallintajirjestelméin sertifioin-
nin katsastustoimipaikkakohtaisesti toteutetta-
vaksi ja voi estéd tiukasti tulkittuna sertifiointi-
toiminnassa valiokunnan saaman selvityksen
mukaan yleisesti kdytetyn ns. multi site -mene-
telmén kdyton. Multi site -menetelmé tarkoittaa
sitd, ettd mikéli samalla yritykselld on useita toi-
mipisteitd ja toimipisteet ovat toiminnoiltaan
vastaavia, niistd voidaan tarkastaa vain tietty
osuus. Otannalle on maéritetty tietyt minimiar-
vot, ja otannan on perustuttava sekd satunnai-
suuteen etté riskiperustaisuuteen.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan esityksen
muotoilu katsastustoimipaikkakohtaisesta serti-
fioinnista voisi merkitd tiukasti tulkittuna sitd,
ettd jokaisella katsastustoimipaikalla tulisi olla
oma laadunhallintajdrjestelmé ja se olisi serti-
fioitava jokaiselle toimipaikalle erikseen. Yri-
tysten laadunhallintajirjestelmét on kuitenkin
rakennettu yleensd siten, ettd jirjestelmi kattaa
laajasti koko yrityksen toiminnan. Jokaisen toi-
mipaikan tarkastaminen erikseen johtaisi monil-
ta osin padllekkdiseen tyohon ja ylimédriisiin
kustannuksiin.

Jotta laissa edellytettivd sertifiointi olisi
mahdollista toteuttaa kustannustehokkaasti nii-
den toimijoiden kohdalla, joilla on useita saman-
tyyppisid katsastustoimipaikkoja, valiokunta eh-
dottaa, ettd 7 §:n 1 momentin 5 kohdan sana-
muotoa muutetaan siten, ettd sertifiointi voi-
daan toteuttaa my0s ns. multi site -sertifioinnil-
la.
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Valiokunta korostaa, ettd huolimatta siit4, et-
tei itse sertifiointiprosessissa tarkasteta erikseen
jokaista tietyn luvanhaltijan toimipaikkaa, kaik-
kien toimipaikkojen tulee noudattaa laissa edel-
lytettyd laadunhallintajirjestelmaa.

18 §. Katsastajan peruskoulutus.  Asiantunti-
jakuulemisessa on tuotu esille tarve muuttaa esi-
tyksen katsastajien koulutusta koskevia sdén-
noksid siten, ettd nidihin koulutussdannoksiin ei
tarvitsisi tehdd muutoksia opetushallinnossa vi-
reilld olevan ammattikorkeakouluja ja koulutus-
ohjelmia koskevan lainsdéddnndén uudistamis-
hankkeen edetessd. Hallitus antoi ammattikor-
keakoulu-uudistuksen ensimmaisté vaihetta kos-
kevan esityksen (HE 9/2013 vp) eduskunnalle
helmikuussa 2013, ja eduskunta hyvéksyi esi-
tyksen kevdén 2013 lopulla.

Valiokunta ehdottaa saamansa selvityksen pe-
rusteella muutoksia 1. ja 2. lakiehdotuksen pe-
ruskoulutusta koskeviin sddannoksiin. Valiokun-
ta ehdottaa, ettd 1.lakiehdotuksen 18 §:n
1 momentissa katsastajalta edellytettynd perus-
koulutuksena olevan tutkinnon nimend kiyte-
tddn ammattikorkeakoulusdénnosten mukaista
nimitystd tekniikan ammattikorkeakoulututkin-
to. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vi-
reilld olevan korkeakoulu-uudistuksen mydta
koulutusohjelmista mahdollisesti ollaan luopu-
massa. Valiokunta ehdottaa, ettd esityksen siéin-
noksistd poistetaan maininnat siitd, ettd vaadi-
tun tutkinnon on oltava suoritettu koulutusohjel-
massa. Riittdvdn peruskoulutuksen varmistami-
seksi sddnnoksiin on tarpeen lisdtd suoritet-
taville opinnoille opintojen aiheet sekd vihim-
maismédriat. Valiokunta ehdottaa, ettd vaadit-
taville perus- ja ammattiopinnoille asetetaan
vihimmaiisopintopistemiérd, joka valiokunnan
saaman selvityksen mukaan vastaa nykyista riit-
tdvien perusopintojen méidrdd. Valiokunta eh-
dottaa my0s, ettd vaatimus suoritettavien opinto-
jen kuulumisesta henkildn suorittamaan tutkin-
toon poistetaan. Edellytetyt 30 opintopisteen
opinnot voisivat siten siséltyd henkilon suoritta-
maan tekniikan ammattikorkeakoulututkintoon,
tai ne voitaisiin suorittaa erillisind opintoina esi-
merkiksi sellaisen tekniikan ammattikorkeakou-
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Perustelut

lututkinnon suorittamisen jidlkeen, johon ei ole
sisdltynyt nditd opintoja. Vaadittavat vidhim-
maéisopinnot voitaisiin siten suorittaa joko koko-
naan tai osittain myos erillisind tdydentdvind
opintoina. Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd
18 §:n 4 momenttiin tehdddn 1 momenttia vas-
taavat koulutusohjelmia koskevat muutokset.
Valiokunta pitédd erittdin tirkednd, ettd myds jat-
kossa pystytddn huolehtimaan koulutuksella sii-
td, ettd katsastusta koskevaa osaamista 16ytyy
riittdvisti kaikkien ajoneuvoluokkien erityisvaa-
timusten mukaisesti.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
teknillisen oppilaitoksen autotekniikan opinto-
linjan tai vastaavan teknikkotason samoin kuin
insindoritason tutkinnot tdyttdisivdt edelleen
kaikkiin katsastustehtdviin edellytetyn perus-
koulutusvaatimuksen, esityksen siirtymésiin-
noksen mukaisesti.

19 §. Katsastajan jatkokoulutus. Valiokunta
chdottaa, ettd pykdldn 2 momentissa mainittuja
opintojen nimid muutetaan vastaamaan valio-
kunnan 18 §:n 1 momenttiin ehdottamia muu-
toksia.

20 §. Poikkeus peruskoulutusvaatimuksesta.
Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldd muutetaan
vastaamaan valiokunnan 18 §:n 1 momenttiin
ehdottamia muutoksia.

31 §. Jatkokoulutusluvan hakeminen. Valio-
kunta ehdottaa selkeyden vuoksi, ettd esityksen
1 momentin 5 kohdassa edellytetdén koulutuslu-
pahakemuksen liitteeksi yksityiskohtaisen kou-
lutusohjelman sijasta selvitys koulutuksen sisil-
16sta.

39 §. Katsastustoimipaikan ja koulutuspaikan
tarkastukset. Perustuslakivaliokunnan esityk-
sestd antaman lausunnon mukaan valvontatyyp-
pisten tarkastusten sdédntelyssd on syytéd viitata
hallintolain 39 §:n sdédnndksiin hallintoasian ké-
sittelyyn liittyvéssd tarkastuksessa noudatetta-
vasta menettelystd. Liikenne- ja viestintdvalio-
kunta ehdottaa kyseisen viittauksen lisddmisti
esityksen 1. lakiehdotuksen 39 §:44n. Hallinto-
lain 39 §:n mukaan viranomaisen on mm. péa-



Perustelut

sddntodisesti ilmoitettava asianosaiselle tarkas-
tuksen aloittamisajankohdasta, asianosaisella on
oikeus olla 1dsné tarkastuksessa seké esittdd mie-
lipiteensé tarkastukseen liittyvistd seikoista, tar-
kastus on suoritettava aiheuttamatta kohtuuton-
ta haittaa ja tarkastajan on laadittava tarkastuk-
sesta kirjallinen tarkastuskertomus.

41 §. Katsastetun ajoneuvon tarkastus. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota 1. lakiehdotuksen
41 §:n 1 momentin sddnnodkseen, jolla Liiken-
teen turvallisuusvirastolle ehdotetaan annetta-
vaksi valtuudet pyséyttdd ajoneuvo katsastusten
valvomiseksi ajoneuvon poistuessa katsastustoi-
mipaikasta ja tarkastaa ajoneuvo uudestaan. Va-
liokunta pitdd katsastusten valvontaa ja tarkas-
tuksia erittdin tdrkednd lain sdédnndsten noudat-
tamisen varmistamisen kannalta. Valiokunta pi-
tdd ehdotettua sanamuotoa kuitenkin liian epé-
tarkkana ja katsastuksen asiakkaan kannalta
kohtuuttomana. Esityksen sanamuoto niyttdisi
mahdollistavan esimerkiksi sen, ettd ajoneuvo
voitaisiin pysdyttdd katsastusluvan haltijaan
kohdistuvan valvonnan toteuttamiseksi vield
varsin myohéén katsastuksen jélkeen eli esimer-
kiksi katsastustoimipaikalta pois johtavalla l&-
heiselld tielld. Valiokunta katsoo, ettd sdannok-
sessd tarkoitettujen tarkastusten tarkoituksen
kannalta on riittdvaa, ettd tarkastuksia kohdiste-
taan sellaisiin ajoneuvoihin, jotka ovat viela sel-
kedsti katsastustoimipaikassa.

Valiokunta ehdottaa niin ollen, ettd 41 §:n
1 momenttia muutetaan siten, ettd ajoneuvo voi-
taisiin pyséyttdd vain silloin, kun ajoneuvo vield
on katsastustoimipaikassa. Liikenteen turvalli-
suusviraston virkamies voisi siten pysdyttdd ajo-
neuvon ainoastaan ennen sen poistumista katsas-
tuspaikasta. Valiokunta korostaa, ettd Liiken-
teen turvallisuusviraston tulee antaa tarkastuk-
sen toteuttamisesta yksittdisille tarkastuksen
suorittajille selkeét toimintaohjeet ja kyseinen
menettely tulee toteuttaa mahdollisimman ri-
pedsti ja muutoinkin siten, ettd uudelleen tar-
kastettavan ajoneuvon kuljettajalle aiheutuu ti-
lanteesta mahdollisimman vihén vaivaa.

LiVM 13/2013 vp — HE 17/2013 vp

56 §. Tarkemmat sddnnékset. Esityksen 1. la-
kichdotuksen 7 §:n 1 momentin 5 kohdan mu-
kaan laadunhallintajirjestelméssd on otettava
huomioon katsastustoiminnalle sdddetyt ja maa-
rityt vaatimukset. Valiokunta katsoo, ettd asias-
ta on tarpeen antaa tarkempia alemman asteisia
sadnnoksid, ja ehdottaa ndin ollen, ettd esityk-
sen 56 §:4dn lisdtddn valtuus antaa liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella myds laadun-
hallintajarjestelmasté tarkempia sddnnoksia.

2. lakiehdotus

13 §. Yksittdishyviksyjin peruskoulutusvaati-
mukset. Valiokunta ehdottaa, ettd yksittdishy-
viksyjaltd edellytettivad peruskoulutusta koske-
vaa vaatimusta muutetaan vastaamaan valiokun-
nan 1. lakiehdotuksen 18 §:n 1 momenttiin eh-
dottamia muutoksia.

4. lakiehdotus

13 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen. Muu-
toksenhakua koskevaan 4. lakiehdotuksen
13 §:4én sisdltyy sddnnos, jonka mukaan valtion
puolesta valitusoikeus Liikenteen turvallisuus-
viraston pditokseen on Liikenteen turvallisuus-
viraston hallintoasioista vastaavalla johtajalla.
Tamé merkitsee sitd, ettd Liikenteen turvalli-
suusvirasto voisi valittaa omasta oikaisuvaati-
muksen johdosta tekemdstidn padtoksestd. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan perus-
tuslakivaliokunta on jo aiemmin katsonut, ettid
viranomaisen mahdollisuus heti paétdksen teh-
tyddn riitauttaa oma péadtoksensd hakemalla sii-
hen muutosta on omiaan heikentdméén asian ka-
sittelyn asianmukaisuutta sekd viranomaisen
riittdvadn selvittdmiseen ja valmisteluun liitty-
véd padtoksentekoa. Ehdotuksessa valtion vali-
tusoikeus on sindnsd asianmukaisesti rajattu ti-
lanteisiin, joissa asian saattaminen tuomioistui-
men ratkaistavaksi on oikeuskdytdnndn yhtenii-
syyden vuoksi tdrkeétd. Perustuslakivaliokun-
nan mukaan muutoksenhakuoikeus olisi kuiten-
kin asianmukaista osoittaa jollekin muulle kuin
pddtoksen tekevdn viranomaisen palveluksessa
toimivalle virkamiehelle. Perustuslakivaliokun-
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nan lausunnon mukaan viranomaisen toimival-
taa valittaa omasta padtoksestdan voidaan pitdd
varsin poikkeuksellisena ja perustuslain 21 §:n
valossa jossain médrin arveluttavana menette-
lyna.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta katsoo, ettid
edelld mainittu viranomaisen muutoksenhakua
koskeva sddnnds on poikkeuksellinen. Vastaa-
vasti muotoiltua sddnndstd lentoliikenteen val-
vontamaksusta annetussa laissa (1249/2005) ei
ole valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kaytetty kertaakaan. Valiokunta ehdottaa, ettid
perustuslakivaliokunnan perustuslain 21 §:n
kannalta jossain méddrin arveluttavana pitimi
muutoksenhakua koskeva sddnnds poistetaan.
Mahdollisissa ongelmatilanteissa on tarvittaes-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

sa kéytettdvissd tavanomaiset viranomaisten vir-
heellisten péitdsten korjaamista ja muutoksen-
hakua koskevat menettelyt.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella litkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd 3. ja 5. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina,

ettd 1., 2. ja 4. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

ettd hyviksytddn kolme lausumaa (Va-
liokunnan lausumacehdotukset).

Laki

ajoneuvojen katsastustoiminnasta

Eduskunnan pédatdksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sidinnokset
1—33§
(Kuten HE)

2 luku
Katsastuslupa

4—6§
(Kuten HE)

12

78
Katsastusluvan myontimisen edellytykset

Maéérdaikais- ja valvontakatsastuksiin oikeut-
tavan katsastusluvan myontdmisen edellytykse-
na on, etta:

(1—4 kohta kuten HE)

5) hakija pystyy varmistamaan toiminnan riit-
tavin korkean laadun ja hakijalla on laadunhal-
lintajérjestelmien vaatimuksia koskevan stan-
dardin SFS-EN ISO 9001:2008 tai tdtd uudem-
man kyseisen standardin mukaan akkreditoidun
sertifiointielimen (poist.) sertifioima hakijan
katsastustoimipaikat kattava riittivéan laaja laa-
dunhallintajérjestelmd; laadunhallintajirjestel-
massé on otettava huomioon katsastustoiminnal-
le sdddetyt ja médrityt vaatimukset;



Paitosehdotus

(6—12 kohta kuten HE)
(2—4 mom. kuten HE)

8—14 3§
(Kuten HE)

3 luku

Katsastustoiminnasta vastaavaa henkiléi ja
katsastajaa koskevat vaatimukset

15—17§
(Kuten HE)

18 §
Katsastajan peruskoulutus

Maiéardaikais- ja valvontakatsastuksia suorit-
tavalta katsastajalta edellytetddn peruskoulutuk-
sena vahintién:

1) (poist.) tekniikan ammattikorkeakoulutut-
kintoa ja vdhintddn 30 opintopistettd joko am-
mattikorkeakoulun ajoneuvotekniikan perus- ja
ammattiopintoja tai ammattikorkeakoulun mui-
ta soveltuvia konetekniikan perus- ja ammat-
tiopintoja;

(2 ja 3 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Opetus- ja kulttuuriministerioté ja Opetushal-
litusta kuultuaan Liikenteen turvallisuusvirasto
antaa tarvittaessa tarkemmat méirdykset siiti,
mitké:

1) perus- ja ammattiopinnot katsotaan 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetuiksi muiksi soveltu-
viksi konetekniikan perus- ja ammattiopinnoik-
Si;

(2—4 kohta kuten HE)

19§
Katsastajan jatkokoulutus

(1 mom. kuten HE)

Padsyvaatimuksena 1 momentissa tarkoitetun
médrdaikaiskatsastuskoulutuksen kevyiden ajo-
neuvojen koulutusjaksolle on ajoneuvoalan kor-
jaamokokemus tai vastaava kokemus. Ammatti-

LiVM 13/2013 vp — HE 17/2013 vp

korkeakoulun ajoneuvotekniikan perus- ja am-
mattiopintojen lisdksi titd kokemusta edellyte-
tddn kuusi kuukautta, muiden soveltuvien am-
mattikorkeakoulun konetekniikan perus- ja am-
mattiopintojen lisaksi kaksitoista kuukautta seka
erikoisammattitutkinnon tai ammattitutkinnon
liséksi kolme vuotta.
(3 ja 4 mom. kuten HE)

20§
Poikkeus peruskoulutusvaatimuksesta

Henkilo tayttaa 18 §:ssd tarkoitetun katsasta-
jan peruskoulutusvaatimuksen, jos hin on suo-
rittanut vdhintddn 30 opintopistettd tekniikan
ammattikorkeakoulututkinnon opintovaatimuk-
siin kuuluvia 18 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettuja joko ajoneuvotekniikan perus- ja am-
mattiopintoja tai muita soveltuvia koneteknii-
kan perus- ja ammattiopintoja. Poikkeus on voi-
massa 2 vuotta kevyiden ajoneuvojen
madrdaikaiskatsastuskoulutukseen liittyvén lop-
pukokeen suorittamisesta.

21§
(Kuten HE)

4 luku

Katsastusten suorittamisen yleiset vaatimuk-
set

22—28 §
(Kuten HE)

5 luku
Jatkokoulutuslupa

29ja 30§
(Kuten HE)

31§

Jatkokoulutusluvan hakeminen
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Jatkokoulutuslupaa haetaan kirjallisesti Lii-
kenteen turvallisuusvirastolta. Hakemukseen on
liitettava:

(1—4 kohta kuten HE)

5) selvitys koulutuksen sisdllostd, josta kéy-
vét ilmi opetettavat asiat ja niiden aikataulu sekd
opetusmenetelmat;

(6 ja 7 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

32—35§
(Kuten HE)

6 luku

Valvonta

Toiminnan asianmukaisuuden valvonta

36—38§
(Kuten HE)

39§

Katsastustoimipaikan ja koulutuspaikan tarkas-
tukset

Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus
tehdd tdssd laissa tarkoitettujen valvontatehtd-
vien hoitamiseksi tarvittavia tarkastuksia pai-
koissa, joissa harjoitetaan katsastusluvassa tai
Jjatkokoulutusluvassa tarkoitettua toimintaa. Lu-
vanhaltija on velvollinen jérjestimién olosuh-
teet sellaisiksi, ettd tarkastus voidaan tehdd. Tar-
kastuksia ei saa suorittaa pysyvéisluonteiseen
asumiseen kaytettdvissd tiloissa. Tarkastukses-
sa on noudatettava, mitd hallintolain 39 §:ssd
sdddetddn.

40 §
(Kuten HE)

Paitosehdotus

41§
Katsastetun ajoneuvon tarkastus

Katsastustoimipaikan katsastustehtdvien val-
vomiseksi Liikenteen turvallisuusvirasto saa
heti katsastuksen jdlkeen suorittaa ajoneuvolle
katsastusta vastaavan tarkastuksen tai osan siita.
Tarkastuksen suorittamiseksi Liikenteen turval-
lisuusviraston virkamies saa pysédyttid ajoneu-
von ennen sen poistumista katsastustoimipaikal-
ta. Tarkastus tulee suorittaa siten, ettd siitd ai-
heutuu uudelleen tarkastettavan ajoneuvon kul-
Jjettajalle mahdollisimman vihdn vaivaa.

(2—4 mom. kuten HE)

42—47 §
(Kuten HE)

7 luku
Eriniiset saidannokset

48—55§
(Kuten HE)

56§
Tarkemmat sddnnokset

(1 mom. kuten HE)

Tarkempia sdénnoksid katsastusluvan myon-
tdmisen edellytyksistd ja laadunhallintajdrjes-
telmdstd sekd katsastustoimipaikalla sdilytet-
tivistd asiakirjoista voidaan antaa liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella.

8 luku

Voimaantulo ja siirtymisainnokset

57 ja 58 §
(Kuten HE)
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2.

LiVM 13/2013 vp — HE 17/2013 vp

Laki

ajoneuvojen yksittiishyviksynnin jirjestimisesti

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sidnnokset

1—3§
(Kuten HE)

2 luku
Yksittidishyviksynnén jirjestiminen

4—8 §
(Kuten HE)

3 luku

Yksittdishyviksynnin myontijia koskevat
vaatimukset

9—12§
(Kuten HE)

13§
Yksittdishyviksyjdn peruskoulutusvaatimukset

Yksittdishyviksyjiltd edellytetddn peruskou-
lutuksena véhintédén (poist.) tekniikan ammatti-
korkeakoulututkintoa ja vihintddn 30 opintopis-
tettd joko ammattikorkeakoulun ajoneuvoteknii-
kan perus- ja ammattiopintoja tai ammattikor-
keakoulun muita soveltuvia konetekniikan pe-
rus- ja ammattiopintoja.

(2 mom. kuten HE)

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tar-
kempia médrdyksié (poist.) siitd (poist.):

1) mitkd perus- ja ammattiopinnot katsotaan
1 momentissa tarkoitetuiksi muiksi soveltuviksi
konetekniikan perus- ja ammattiopinnoiksi;

2) mitkd teknikkotason tutkinnot katsotaan
2 momentissa tarkoitetuiksi vastaaviksi teknik-
kotason tutkinnoiksi.

14—17 §
(Kuten HE)

4 luku

Yksittiishyviksyntitoimintaa koskevat vaa-
timukset

18—21§
(Kuten HE)

5 luku
Yksittdishyviksyntitoiminnan valvonta
22—30§

(Kuten HE)

6 luku
Eriniiset sdiinnokset

3135 §
(Kuten HE)
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7 luku
Voimaantulo ja siirtymésainnokset

36ja37§
(Kuten HE)

Paitosehdotus

Laki

katsastustoiminnan valvontamaksusta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdéddetédén:

1 luku
Yleiset sidnnokset
1—4§
(Kuten HE)

2 luku

Katsastustoiminnan valvontamaksun
midriiminen ja kanto

5—9§
(Kuten HE)
3 luku
QOikaisu ja muutoksenhaku

10—12 §
(Kuten HE)

13§
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Liikenteen turvallisuusviraston oikaisuvaati-
muksen johdosta tekemédn padtdkseen haetaan
muutosta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa
(586/1996) saadetdin. (Poist.)

14—16 §
(Kuten HE)
4 Tuku

Eriniiset sidnnokset

17 ja 18 §
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd katsastustoi-
minnan valvonta ja valvonnan resurssit
Jérjestetddn jatkossa mahdollisimman
tehokkaasti ja kattavasti lain sddnnés-
ten noudattamisen varmistamiseksi.

16

2. Eduskunta edellyttid, ettd lain vaiku-

tuksia seurataan ja arvioidaan erittdin
titviisti. Erityisen tirkedd on seurata ja
arvioida katsastustoiminnan puolueet-
tomuuden, riippumattomuuden ja muun
asianmukaisuuden turvaamiseen liitty-



vien sddnndsten noudattamista ja vai-
kutuksia, markkinoiden sekd alueelli-
sen palvelutarjonnan ja hintojen kehit-
tymistd sekd raskaan liikenteen katsas-
tusverkoston riittavyyttd. Tarvittaessa
tulee ryhtyd toimenpiteisiin sddntelyn
tarkistamiseksi.

Helsingissd 22 paivana lokakuuta 2013

3.

LiVM 13/2013 vp — HE 17/2013 vp

Eduskunta edellyttid, ettd lain tavoit-
teiden toteutumisesta, lain vaikutuksis-
ta sekd mahdollisista lain muutostar-
peista tulee toimittaa kattava selvitys
liitkenne- ja viestintdvaliokunnalle vii-
meistddn vuoden 2016 loppuun mennes-
sd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

Kalle Jokinen /kok

vpj. Osmo Kokko /ps

jas.

Mikko Alatalo /kesk

Markku Eestild /kok

Ari Jalonen /ps

Jukka Kopra /kok (osittain)
Merja Kuusisto /sd

Suna Kyméldinen /sd (osittain)
Raimo Piirainen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

vjas.

Janne Sankelo /kok

Eila Tiainen /vas

Ari Torniainen /kesk

Reijo Tossavainen /ps

Oras Tynkkynen /vihr (osittain)
Mirja Vehkaperd /kesk

Heikki Autto /kok (osittain)
Arto Satonen /kok (osittain).
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