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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi méiraaikaisesta henkiléautojen romutuspalkkiosta
vuosina 2020 ja 2021

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi méardaikaisesta henkildautojen romutuspalkkiosta vuosi-
na 2020 ja 2021 (HE 201/2020 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan mietin-
ndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- neuvotteleva virkamies Eleonoora Eilittd, lilkenne- ja viestintdministerio
- budjettineuvos Kati Jussila, valtiovarainministeri

- padllikkoé Tuovi Valtonen, Liikenne- ja viestintivirasto

- toimitusjohtaja Juha Kenraali, Suomen Autokierritys Oy

- toimitusjohtaja Pekka Rissa, Autoalan Keskusliitto ry

- erikoistutkija Hanna Kalenoja, Autotuojat ja -teollisuus ry

- toimitusjohtaja Tero Kallio, Autotuojat ja -teollisuus ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- Suomen ympaéristokeskus

- Gasum Oy

- Autoliitto ry

- Pyoriliitto

- Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

- Teknisen Kaupan Liitto ry

- Alykkasn liikenteen verkosto - ITS Finland ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi laki henkildautojen romutuspalkkiosta vuosina 2020 ja
2021. Laissa sdéddettdisiin uudet edellytykset romutuspalkkion saamiseksi. Valtion varoista varat-
taisiin yhteensd 8 miljoonaa euroa romutuspalkkioon kaytettaviksi. Romutuspalkkio myonnettéi-
siin luonnolliselle henkil6lle vanhan romutettavan auton korvaamiseksi uudella autolla, séh-
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koavusteisella polkupydrélld, joukkoliikenteen kausilipulla tai joukkoliikenteen matkustusoi-
keutta sisdltdvilld yhdistdmispalvelulla. Valtio maksaisi romutuspalkkiota hankittavan auton
kayttovoimasta riippuen 1 000—2 000 euroa tai joukkoliikenteen kausilipun, joukkoliikenteen
matkustusoikeutta siséltdvén yhdistdmispalvelun ja sdhkdavusteisen polkupydrén hankkimiseksi
enintdén 1 000 euroa.

Covid-19-epidemialla on ollut autokauppaa hidastava vaikutus. Erityisesti uusien autojen kaup-
pa on kérsinyt epidemiasta. Uusia henkildautoja ensirekisterditiin erityisesti kevdaan 2020 aikana
selvasti normaalivuosia vihemmaén. Esityksen tavoitteena on elvyttid taloutta covid-19-epide-
mian aiheuttamien taloudellisten vaikutusten vuoksi edistdmélld uusien autojen myyntid seké lii-
kennesektorin padstovahennyksié.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 seitseminteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisi-
teltdviksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2020 ja olemaan voimassa 31.3.2022 asti.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Valiokunta pitdd romutuspalkkiota koskevan esityksen tavoitteita talouden elvyttimisestd Covid-
19-tilanteesta johtuen, vaihtoehtoisten kéyttdvoimien osuuden lisddmisestd ja uusien autojen
myynnin edistdmisestd kannatettavina. Esitys on omiaan vaikuttamaan positiivisesti Suomen eu-
rooppalaisittain hyvin vanhan autokannan uusiutumiseen, milld on positiivisia vaikutuksia seké
ympdéristotavoitteiden etté litkenteen turvallisuuden kannalta.

Liikenteen pédstotavoitteisiin paddseminen edellyttdd vélttdiméattd monipuolisia toimenpiteitd, ja
romutuspalkkio on tervetullut toimenpide tdhdn keinovalikoimaan. Romutuspalkkio voidaan
myontdd uuden vahdpadstoisen henkildauton, sdhkdavusteisen polkupydrin, joukkoliikenteen
kausilipun tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta sisdltdvan yhdistdmispalvelun ostoa varten.
Valiokunta pitéé periaatteellisesti hyvéni, ettd romutuspalkkio ei kannusta pelkdstddn ympéris-
toystavillisempéén yksityisautoiluun, vaan siéntelyssd on mukana myos joukkoliikenne ja pyo-
rdily uusina vaihtoehtoina.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota esitettyjen toimenpiteiden kustannustehokkuu-
teen. Valiokunta toteaa, ettd suorat positiiviset ympéristovaikutukset on esityksessé arvioitu suh-
teellisen véhaisiksi. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd siirtymévaiheessa ympéristdystavallisem-
pain litkkkumiseen kustannustehokkuuden puutteita voidaan pitda tissi vaiheessa hyviksyttavina.

Asiantuntijakuulemisessa on myos esitetty erilaisia toiveita tuen mahdollistamisesta myos perin-
teisille polkupyorille, kdytetyille henkildautoille sekd moottoripydrille ja mopoille. Liséksi on
esitetty muun muassa palkkioméériarahan kiintidittdmisti siten, ettd valtaosa maksettavien palk-
kioiden kokonaisméérésté kohdennettaisiin autohankintoihin, toisaalta taas on esitetty séhkdpol-
kupydérien ja joukkoliikennelipun palkkion nostamista 2 000 euroon. Asiantuntijakuulemisessa
on my0s osin pidetty esityksesséd ehdotettuja hankittavan auton paéstdraja-arvoja liian korkeina.
Valiokunta pitdd saamansa selvityksen perusteella esityksessi tehtyjé rajauksia ja linjauksia 1&h-
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tokohtaisesti tarkoituksenmukaisina. Muiden ajoneuvojen hankinnan tukemista on mahdollista ja
tarpeenkin arvioida myShemmin erikseen. Saadun selvityksen mukaan esimerkiksi perinteinen
polkupydréd voidaan néhda sahkdpolkupyorid vihdisemmassd madrin henkildautolle vaihtoehtoi-
sena kulkumuotona.Téssé vaiheessa valiokunta katsoo, ettd romutuspalkkion rajaaminen kéytet-
tyjen autojen sijasta vain uusien autojen hankintaan edistdd parhaiten esityksen autokannan uu-
distumista ja padstoviahennyksid koskevia tavoitteita.

Asiantuntijakuulemisissa on esitetty sdhkdavusteisten polkupyorien ja joukkoliikennelipun han-
kinnalle prosentuaalista enimmaéiskattoa niiden hankintahinnasta muun muassa jarjestelmén véa-
rinkdyton ehkdisemiseksi. Sdhkdavusteisten polkupydrien osalta on tuotu esille, ettd sahkdavus-
teisten polkupydrien tuki saattaa myds vaikuttaa pyorien hintoihin ja véiristda siten kilpailua
markkinoilla. Toisaalta on tuotu esille, ettd sdhkoavusteiset polkupydriat mahdollistavat romutus-
palkkion my6ta siirtymisen véhapadstoisempain litkkumiseen entistd huomattavasti suuremmal-
le henkilomaarélle.

Valiokunta on pohtinut asian késittelyssd sdhkoavusteisen polkupyodrin hankintaan maksettavan
palkkion rajaamista joko asettamalla maksettavalle méarélle prosentuaalinen enimméaismééra
hankintahinnasta tai rajoittamalla maksettavan enimmaéispalkkion suuruutta. Séhkodavusteisten
pyorien hankintaan maksettavan tuen alentaminen esitetystd voisi joidenkin arvioiden mukaan
olla my®s eri ajoneuvojen hankintaan maksettavien palkkioiden tasapuolisuuden seké alueellisen
tasapuolisuuden nédkokulmasta perusteltua. Valiokunta pitdd selvini, ettd jérjestelma tulee sen
positiivisten vaikutusten lisdksi mahdollistamaan jossain mairin myos sen védrinkdyttod. Sah-
kdavusteisten polkupyorien kohdalla, toisin kuin henkilokohtaisten joukkoliikennelippujen koh-
dalla, polkupydrd on mahdollista myyda eteenpéin hankinnan jélkeen, mika ei ole tuen tavoittei-
den kannalta tarkoituksenmukaista. Esittelevin ministerion antaman selvityksen mukaan mah-
dollisen védrinkdyton laajuutta on kuitenkin mahdotonta tdssé vaiheessa arvioida.

Valiokunta on paitynyt asian kokonaisharkinnassa hallituksen esityksessd ehdotettuun ratkai-
suun sidhkoavusteisten polkupyorien osalta. Esitetty malli on selked ja yksinkertainen, ja jokai-
nen markkinoille kéyttoon tuleva sdhkdavusteinen polkupydréd osaltaan edistdd pyorédilyn kehit-
tymistd ja padstotavoitteiden saavuttamista. Maksettava romutuspalkkio voi myds hyddyttdd ko-
timaisia pyOrdvalmistajia. Valiokunta pitdé kuitenkin erittéin tirkeénd, ettd hallituksen esityksen
vaikutuksia seurataan jatkossa hyvin tarkkaan romutuspalkkiojirjestelmén kokonaisvaikutusten
arvioimiseksi, myds tuen mahdollisten tuotteiden hintoja koskevien vaikutusten ja jérjestelméin
védrinkdyton osalta.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd autojen romutuksessa pyritdén varmistamaan, ettd kayttokelpoiset
ajoneuvojen osat ja materiaalit kierrdtetddn asianmukaisesti.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

2 §. Romutuspalkkion myontimisen edellytykset. Esityksen mukaan romutuspalkkion saajan
on tullut olla merkittyni liikenneasioiden rekisteriin auton omistajana 12 kuukautta ennen auton
romutusta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan edellisen tukikauden aikana vuonna 2018
romutuspalkkioita myonnettiin myos auton haltijana olleille henkiléille. Valiokunta pitéé sinén-
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sé perusteltuna, ettd myds romutettavan auton haltija voi olla oikeutettu romutuspalkkioon. Ti-
lanteita, joissa henkil6é on merkitty ajoneuvon haltijaksi, voi olla esimerkiksi perhepiirissd seké
useamman omistajan ajoneuvojen tai kuolinpesien ajoneuvojen kohdalla. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan haltijan rinnastamisella omistajaan ei katsota olevan mydskéén tuen viérin-
kayttod lisadvad vaikutusta. Ndin ollen valiokunta on muuttanut pykéldn 1 momenttia siten, etti
myo0s romutettavan auton haltija voi olla oikeutettu romutuspalkkioon.

8 §. Voimaantulo. Esitys on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2020. Valiokunta on kuitenkin
teknisistd syistd poistanut pykélddan kirjatun lain voimaantuloajan, ja liikenne- ja viestintdminis-
terid méadrittda lain voimaantuloajan lain hyviksymisen jilkeen. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd
ehdotetussa aikataulussa pysytéén.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 201/2020 vp sisdltyvin lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

henkiloautojen romutuspalkkiosta vuosina 2020 ja 2021

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Soveltamisala ja suhde valtionavustuslakiin

Valtion varoista myoOnnetdin avustusta uuden henkildauton, sihkoavusteisen polkupyorén,
joukkoliikenteen kausilipun tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta sisdltdvan yhdistdmispalve-
lun hankintaan romutettavan auton tilalle (romutuspalkkio) valtion talousarvioon varattujen maé-
rdrahojen puitteissa vuosina 2020 ja 2021 siten kuin tdssd laissa sdddetddn. Valtionavustuksista
sdadetddn lisdksi valtionavustuslaissa (688/2001).
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2§
Romutuspalkkion myontimisen edellytykset

Liikenne- ja viestintivirasto voi myontid romutuspalkkion sellaiselle luonnolliselle henkildl-
le, joka on hankkinut omaan kéytto6nsd uuden aiemmin ensirekisterdimittdmén henkildauton,
uuden séhkdavusteisen polkupyorin, joukkoliikenteen kausilipun tai joukkoliikenteen matkus-
tusoikeutta sisdltdvan yhdistdmispalvelun, jos hén on toimittanut viimeisen kalenterivuoden ai-
kana seka vilittomasti ennen romutusta litkennekaytossé olleen henkildauton, jonka omistajaksi
tai haltijaksi hédn on ollut merkittynd liikenneasioiden rekisteriin yhtdjaksoisesti vahintédén
12 kuukautta valittdmaésti ennen romutusta ja joka on ensirekisterdity vuonna 2010 tai aikaisem-
min, romutettavaksi jatelain (646/2011) 58 §:ssd sdddetylld tavalla.

Romutuspalkkio voidaan mydntéé, jos:

1) hankitun auton kéyttdvoimana on joko kokonaan sidhko tai sen toisena kéyttdvoimana on
sahkd ja hiilidioksidipaéstot ovat enintédn 95 grammaa kilometriltd méaériteltyind niiden tyyppi-
hyvéksyntidvaatimusten mukaisesti, jotka olivat voimassa ensirekisterdinnin ajankohtana voi-
massa olleen Euroopan unionin lainsdédénnoén mukaan;

2) hankitun auton kéyttévoimana on joko kokonaan tai sen toisena kéyttdvoimana on korkea-
seosetanoli tai metaanista koostuva polttoaine;

3) hankitun auton hiilidioksidipééstot ovat enintdén 120 grammaa kilometriltd méériteltyind
niiden tyyppihyvéksyntivaatimusten mukaisesti, jotka olivat voimassa ensirekisterdinnin ajan-
kohtana voimassa olleen Euroopan unionin lainsdédénnon mukaan;

4) hankittu séhkoavusteinen polkupyoré on varustettu polkimin tai késikammin ja on varustet-
tu sellaisella enintdén 250 watin tehoisella sahkdmoottorilla, joka toimii vain poljettaessa ja kyt-
keytyy toiminnasta viimeistdin nopeuden saavuttaessa 25 kilometrid tunnissa; tai

5) hankittu joukkoliikenteen kausilippu tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta siséltdvé yh-
distdmispalvelu on tarkoitettu avustuksen saajan kdyttoon kotimaan raide- tai tieliikenteeseen.

Romutuspalkkion myontdmisen edellytyksend on liséksi, ett:

1) romutuspalkkion saaja on saanut romutettavaksi toimittamastaan autosta jitelain 59 §:ssé
tarkoitetun romutustodistuksen ja merkitty uuden hankitun auton omistajaksi tai haltijaksi;

2) romutustodistus on annettu aikaisintaan 1.12.2020 ja viimeistddn 31.12.2021; ja

3) valtion talousarviossa avustuksen maksamista varten varattua méirdrahaa on kaytettavissa.

Romutuspalkkio voidaan mydntééd samasta romutetusta henkildautosta ainoastaan kerran.

Romutuspalkkio voidaan myontiéd yksinomaan sdahkdd kéyttovoimana hyddyntévan henkils-
auton hankkineelle, vaikka hankintaan olisi mydnnetty muuta avustusta valtion varoista.

38
Avustuksen mddrd

Romutuspalkkiota myonnetién valtion varoista 2 000 euroa henkildauton hankintaa vastaan,
jonka kéyttovoimana on joko kokonaan tai sen toisena kéyttovoimana on siahko, korkeaseoseta-
noli tai metaanista koostuva polttoaine.

Romutuspalkkiota myonnetién valtion varoista 1 000 euroa henkildauton hankintaa vastaan,
jonka pédstot ovat enintdén 120 grammaa hiilidioksidia kilometrilta.
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Romutuspalkkiota mydnnetédén valtion varoista sdhkdavusteisen polkupydrén, joukkoliiken-
teen kausilipun tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta siséltavén yhdistimispalvelun hankintaa
vastaan hankintahinnan verran, enintdin kuitenkin 1 000 euroa.

4§
Romutuspalkkion hakeminen

Liikenne- ja viestintdvirasto maksaa hakemuksesta romutuspalkkion avustuksen saajalle
2 §:ssd sdddetyt edellytykset tayttdvastd hankitusta uudesta henkildautosta, sdhkoavusteisesta
polkupydrésté, joukkoliikenteen kausilipusta tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta siséltévésté
yhdistdmispalvelusta. Hakemukseen on liitettdvé yksildity selvitys siitd hankitusta henkildautos-
ta, sihkdavusteisesta polkupydréstd, joukkoliikenteen kausilipusta tai joukkoliikenteen matkus-
tusoikeutta sisdltédvisti yhdistdmispalvelusta, jonka hankintaa varten romutuspalkkiota haetaan,
jajéljennds 2 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta romutustodistuksesta. Hakemus on toimi-
tettava Liikenne- ja viestintivirastolle viimeistéén 31 pdivéna joulukuuta 2021.

58§
Valvonta ja takaisinperintd
Liikenne- ja viestintévirasto vastaa téssi laissa tarkoitetun romutuspalkkion valvonnasta ja ta-

kaisinperinnéstid. Romutuspalkkion valvonnasta ja takaisinperinnéstd sdédetédén valtionavustus-
laissa.

6§
Muutoksenhaku
Tassé laissa tarkoitettuun paatokseen saa hakea oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hal-

lintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetidén oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

738
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset avustusten hakemisesta ja maksamisesta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

83§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan + pdivénd jewhakuuta 2026 ja on voimassa 31 péivddn maaliskuuta
2022.
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Helsingissd 12.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kyméldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jésen Sandra Bergqvist r

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Juho Kautto vas

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Joonas Konttd kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jésen Matias Marttinen kok

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Mirka Soinikoski vihr

jasen Kari Tolvanen kok

jasen Paula Werning sd

varajésen Jari Myllykoski vas
varajésen Jari Ronkainen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettdavéksi uusi méérdaikainen laki romutuspalkkiosta vuosina 2020 ja
2021 (aikavali 1.12.2020—31.12.2021). Laissa saddettdisiin my0os uudet edellytykset romutus-
palkkion saamiseksi. Valtion varoista varattaisiin tdhén tarkoitukseen yhteensd 8 miljoonaa eu-
roa. Romutuspalkkio myonnettdisiin luonnolliselle henkildlle vanhan romutettavan auton kor-
vaamiseksi uudella autolla, sdhkdavusteisella polkupyorilld, joukkoliikenteen kausilipulla tai
joukkoliikenteen matkustusoikeutta siséltdvalld yhdistdmispalvelulla. Valtio maksaisi romutus-
palkkiota hankittavan auton kdyttovoimasta riippuen 1 000—2 000 euroa tai joukkoliiketeen
kausilipun, joukkoliikenteen matkustusoikeutta siséltavén yhdistdmispalvelun ja sdhkoavustei-
sen polkupyorian hankkimiseksi enintddn 1 000 euroa.

Mielestdmme esitys on péédsddntdisesti kannatettava ja sen tarve on merkittavd. Piddmme myds
tarkedna sité, ettd esityksen ensisijaisena tavoitteena on elvyttéa taloutta koronaepidemian aiheut-
tamien taloudellisten vaikutusten vuoksi. Ndemme samaten, etti titen voidaan myos seka edistaa
ettd vauhdittaa uusien autojen myyntia.

Piddmme tdssé lakiesityksessé pienend rajoittavana tekijand sité, ettd palkkiota ei voi soveltaa nyt
kéytetyn auton hankintaan. Toki on hyvé, etté jarjestelmén avulla pyritdén saamaan liikenteeseen
nykyisestd turvallisempia autoja. Hyvéné asiana ndemme myos sen, ettd esityksessid romutus-
palkkion hyddyntédmisen kriteerind ollutta péédstorajaa on nostettu esitysluonnoksesta perinteisia
polttoaineita hyodyntdvien ajoneuvojen kohdalla.

Me vastalauseen allekirjoittajat piddmme kuitenkin erityisen valitettavana sitd, ettd hallituksen
esityksessé ei puututa erddseen hyvinkin mahdolliseen ongelmaan eli polkupyorien vélitysongel-
maan. On nimittdin hyvinkin mahdollista tai jopa ennustettavaa, ettd merkittdva osa tuesta kiyte-
tadn sdhkopydrien, joukkoliikennelipun tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta siséltdvén yhdis-
tdmispalvelun hankintaan, silld tuki kattaa merkittdvén osan niiden hankintakustannuksista. Ndin
ollen on ainakin periaatteessa mahdollista, ettd hankittu pyora tai lippu myydéén tai annetaan
eteenpdin.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

etti lakiehdotus hyvéksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 3 § muu-
tettuna seuraavasti (Vastalauseen muutosehdotus):
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Vastalause

Vastalauseen muutosehdotus

38
Avustuksen mddrd

Romutuspalkkiota myodnnetién valtion varoista 2 000 euroa henkildauton hankintaa vastaan,
jonka kéyttdvoimana on joko kokonaan tai sen toisena kéyttdvoimana on sidhko, korkeaseoseta-
noli tai metaanista koostuva polttoaine.

Romutuspalkkiota myonnetddn valtion varoista 1 000 euroa henkildauton hankintaa vastaan,
jonka pédstot ovat enintdén 120 grammaa hiilidioksidia kilometrilta.

Romutuspalkkiota myonnetidn valtion varoista sdhkoavusteisen polkupyoran hankintaa vas-
taan enintdén 25 prosenttia hankintahinnasta, enintdan kuitenkin 1 000 euroa.(Uusi)

Romutuspalkkiota mydnnetédén valtion varoista sihkéavusteisen—peteapydrin; joukkoliiken-
teen kausilipun tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta siséltavdn yhdistdmispalvelun hankintaa
vastaan hankintahinnan verran, enintdan kuitenkin 1 000 euroa.

Helsingissd 12.11.2020

Sheikki Laakso ps
Jari Ronkainen ps
Kari Tolvanen kok
Matias Marttinen kok
Janne Heikkinen kok
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