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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 15/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi Varustamoliikelaitok-
sen muuttamisesta osakeyhtioksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2009 ldhet-
tanyt liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laiksi Varustamoliikelaitoksen muuttamisesta
osakeyhtioksi (HE 143/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Juhani Tervala, projektipadllikko
Hannu Hautakangas, neuvotteleva virkamies
Rita Linna ja neuvotteleva virkamies Mika
Maikild, liikenne- ja viestintiministerio

- budjettineuvos Esko Tainio, valtiovarainmi-
nisterio

- kilpailuasiainneuvos Riitta Ryhédnen, Kilpai-
luvirasto

- varapddjohtaja Mikko Alestalo, Ilmatieteen
laitos

- toimitusjohtaja Tero Vauraste, Varustamolii-
kelaitos

- asiamies Pdivi Saarinen, Suomen Konepdil-
lystoliitto

- puheenjohtaja Simo Zitting, Suomen Meri-
mies-Unioni ry

- toimitusjohtaja Olof Widén, Suomen Varusta-
mot ry.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Merenkulkulaitos

—  Huoltovarmuuskeskus

— Suomen Satamaliitto

—  Suomen ympdaristokeskus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Va-
rustamoliikelaitoksen muuttamisesta osakeyhti-
oOksi.

Esityksen mukaan Varustamoliikelaitos muu-
tettaisiin valtion kokonaan omistamaksi osake-
yhtioksi. Perustettavan osakeyhtion toimialana
olisi jadnmurtopalvelujen, monitoimialusten eri-
koispalvelujen ja yhteysalusliikennepalvelujen
tuottaminen sekd muu vesiliikennettd palveleva
toiminta Suomessa ja ulkomailla. Liséksi osake-
yhti6 harjoittaisi alusten hoitopalvelu- ja rah-
taustoimintaa kotimaassa ja ulkomailla.

HE 143/2009 vp

Valtioneuvosto oikeutettaisiin luovuttamaan
Varustamoliikelaitoksen ~ hallinnassa  oleva
omaisuus ja toiminta perustettavalle osakeyhti-
oOlle. Varustamoliikelaitoksen henkildsto siirtyi-
si perustettavan osakeyhtion palvelukseen.

Varustamoliikelaitoksen  véyldpalveluliike-
toiminta ja sen henkildsto siirtyisivét kuitenkin
osaksi samanaikaisesti yhtiditettavdd Merenkul-
kulaitoksen tuotantotoimintaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen.

Versio 2.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2010 alusta.

Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana.

Esityksen taustalla on Euroopan komission
loppuvuodesta 2007 antama ratkaisu niin sano-
tussa Tieliikelaitostapauksessa. Komission mu-
kaan liikelaitoksen konkurssisuoja ja tulovero-
kaytanto olivat yhteismarkkinoille soveltumat-
tomia. Asian jatkovalmistelussa on paddytty sii-
hen periaateratkaisuun, ettd valtion nykyisti lii-
kelaitosmallia ei voida pitdd yhteismarkkinoille
soveltuvana toimintamuotona. Toimivilla mark-
kinoilla avoimessa kilpailutilanteessa valtion lii-
ketoimintaa tulisi harjoittaa padsiéntdisesti osa-
keyhtidmuodossa.

Yhtion toiminta ja kannattavuus. Valiokunnan
mielestd yhtidittdminen ei saa olla itseisarvo si-
nénsd, vaan silld pitdd olla selked parantava vai-
kutus toiminnan kannattavuuteen, palveluta-
soon, jatkuvuuteen ja kustannustehokkuuteen.
Jaanmurtopalvelujen tarjoaminen on perustet-
tavan varustamo-osakeyhtion ydinliiketoimin-
taa, ja sen omistukseen siirtyvé aluskanta muo-
dostuu maamme jddnmurtajakalustosta. Esityk-
sessd todetaan, ettéd valtiolla olisi perustettavaan
osakeyhtidon ndhden strategisen omistuksen int-
ressi. Offshore-liiketoiminta toimii erittdin kil-
pailluilla kansainvilisilli markkinoilla, mutta
jadnmurrossa kilpailua ei toistaiseksi ole.
Valiokunta suhtautuu hyvin epdillen mahdol-
lisuuteen lisétd kilpailua jadnmurrossa ainakaan
lahitulevaisuudessa. Asiantuntijakuulemisessa
on kilpailun lisddmistd kuitenkin pidetty valtta-
mittdmédnd ja keinoina on esitetty jadnmurron
palveluhankintojen pilkkomista, kilpailutuksen
porrastamista, kilpailuttamis- ja hankintamenet-
telyiden kehittdmistd, sopimuskausien pidentd-
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mistd sekd kilpailutettavien kokonaisuuksien
maédrittelemistd ja mitoittamista siten, ettd ne
kannustaisivat kehittimédn vaihtoehtoista pal-
veluntarjontaa. Valiokunta pitdd tirkedna, ettd
litkkenne- ja viestintdministerion johdolla selvi-
tetddn kaikki mahdollisuudet toimivan kilpailu-
tilanteen aikaansaamiseksi jddnmurtotoimin-
taan.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota perustettavan
yhtién kannattavuuteen ja offshore-toimialaan
liittyviin riskeihin. Asiantuntijalausuntojen mu-
kaan Varustamoliikelaitoksen toiminta on vuosi-
na 2004—2008 ollut tappiollinen 5,7 milj. eu-
roa. Kannattavuus on syksylld 2008 heikentynyt
globaalin talouskriisin ja raakadljyn markkina-
hinnan romahduksen johdosta. Liikevaihdon ja
tuloksen kannalta merkittdvén offshore-liiketoi-
minnan markkinakysyntd pysdhtyi ldhes koko-
naan. Markkinakysyntd osoittaa kuitenkin nyt
elpymisen merkkeja.

Kuulemisissa on toisaalta painotettu jaddnmur-
to- ja offshore-toimintojen merkittdvid syner-
giaetuja. Osakeyhtiémallissa voidaan lausunto-
jen mukaan myo0s perinteinen jidnmurtotoimin-
ta sekd offshore-toiminta erottaa ldpindkyvésti
toisistaan esimerkiksi sopivalla tytdryhtidraken-
teella, jolloin nykyisen kolmen monitoimimurta-
jan jaanmurtokauden ulkopuolisesta kéytostd
saatavat kustannushyoddyt ovat selkedsti néhti-
vissd.

Valiokunta korostaa perustettavan yhtion va-
kavaraisuutta, kun ottaa huomioon, ettd yhtion
omistuksessa on koko jadnmurtajakalustomme.
Valiokunta pitdd vélttdimattoméana, etti erityises-
ti offshore-toimintaan sisaltyvit liiketaloudelli-
set riskit tiedostetaan ja ettd niihin varaudutaan
kaikin yhtion kdytdssd olevin keinoin. Liiken-
ne- ja viestintdministerion tulee seurata yhtion
kannattavuutta, vakavaraisuutta sekd palvelutoi-
minnan tasoa ja vaikuttavuutta sen varmistami-



Paitosehdotus

seksi, ettd maamme elinkeinoeldmalle elintdrke-
it jadnmurtopalvelut turvataan myds jatkossa.

Huoltovarmuus. Hallituksen esityksen mukaan
perustettava yhtio tarjoaa jadnmurtopalveluja ti-
laaja-tuottajamallin mukaisesti my6s vastaisuu-
dessa. Esityksen mukaan asia varmistettaisiin
muuttamalla alusten jddluokista ja jaddnmurtaja-
avustuksesta annettua lakia (1121/2005) lisaa-
mélld uusi jidnmurtoalusten palveluvelvoitetta
koskeva sddnnds sekd perustettavan yhtion yh-
tidjdrjestyksessd ja tarvittaessa yhtidoikeudelli-
sia menettelyjd noudattaen.

Valiokunta korostaa, ettd Suomen vienti ja
tuonti ovat tdysin riippuvaisia merenkulusta ja
talvella merenkulun mahdollistavasta jidnmur-
rosta. Jadnmurtovalmius on osa yhteiskunnan
kriittistd infrastruktuuria, ja sen toimivuus on
varmistettava kaikissa tilanteissa. Jadnmurtoka-
pasiteettia tulee olla riittdvassd médrin kdytossa
myds kovan jadtalven aikana.

Henkilostovaikutukset. Asiantuntijakuulemises-
sa on todettu, ettd jokainen yhtiditettivien toi-
mintojen henkildstoon kuuluva siirtyy perustet-
tavan osakeyhtion tyontekijaksi yhtion perusta-
misesta lukien. Méérdaikainen tydsopimussuh-
teinen henkildsto siirtyy méérdaikansa osoitta-
maksi ajaksi yhtion palvelukseen médriaikai-
seen tyosuhteeseen.

Ehdotuksen 7 §:n 4 momentin mukaan tyonte-
kijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan,
mitd laissa sdddetédén tai sen nojalla sdddetdin tai
médratddn ja mitd yhtiotd sitovassa tyoehtosopi-
muksessa ja tyosopimuksessa sovitaan. Tdmén
mukaisesti yksittdiset tyosopimukset ovat voi-
massa sellaisina kuin ne on tehty ja tydehtosopi-
mukset ovat voimassa sopimuskauden loppuun.

Asiantuntijakuulemisen mukaan osakeyhtidi-
hin siirtyvin henkildston eldketurva vastaa sitd
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nykyistd ansaittua eldketurvaa, joka henkil6lld
valtiolla on eldkeidn, valtion peruseldkkeen suu-
ruuden ja lisdeldkekarttuman suhteen. Perustet-
tava osakeyhtid ottaa timén mukaisen lisdeldke-
vastuuvakuutuksen.

Esityksen tarkoitus on, ettd yhtidittdminen ei
sindnsé vaikuta henkilston mééradan tai mahdol-
lisiin sopeuttamistoimiin. Henkildston asemaa
koskevilla sdénnoksilld turvataan henkiloston
asema siind laajuudessa kuin muutokset johtu-
vat tyonantajan oikeudellisen muodon muuttu-
misesta.

Perustettavaan osakeyhtioon sovelletaan yh-
teistoiminnasta  yrityksissd  annetun lain
(334/2007) mukaisia yhteistoimintavelvoitteita.
Lakia on sovellettu jo liikelaitosaikana Varusta-
moliikelaitoksessa, ja asiantuntijakuulemisen
perusteella osakeyhtion hallitukseen on tarkoi-
tus nimetd henkilostod edustava jdsen sen va-
kiintuneen kdytdnnon mukaisesti, jota liikelai-
toksessa on sovellettu.

Valiokunta painottaa edelli esitettyjen henki-
16st6d koskevien muutosperiaatteiden toteutta-
mista my0s kédytdnnossd. Valtion kokonaan
omistaman yhtion toiminnassa on tdrkedd koros-
taa hyvén henkildstopolititkan merkitysta, eri-
tyisesti nyt muutosvaiheessa. Osaava ja motivoi-
tunut henkildsto on yrityksen toiminnan kannal-
ta kriittinen menestystekijd. Siksi on tdrkedd,
ettd muutosvaiheessa taataan tyontekijoiden ase-
ma ja séilytetddn hyvit neuvotteluyhteydet tyon-
antajan ja tyontekijoiden kesken.

Pédtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 20 paivand lokakuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas Markku Pakkanen /kesk

vpj. Saara Karhu /sd Lyly Rajala /kok

jas.  Mikko Alatalo /kesk Tero Ronni /sd
Marko Asell /sd (osittain) Pertti Salovaara /kesk (osittain)
Leena Harkimo /kok Janne Seurujirvi /kesk (osittain)
Kalle Jokinen /kok Ilkka Viljanen /kok (osittain)
Jyrki Kasvi /vihr Anne-Mari Virolainen /kok  (osit-
Lauri Kéhkonen /sd  (osittain) tain)
Mats Nylund /r vjds. Sari Palm /kd.

Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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VASTALAUSE

Perustelut

Esityksen mukaan Varustamoliikelaitos muutet-
taisiin osakeyhtioksi. Varustamoliikelaitoksella
on keskeinen rooli talvimerenkulun palvelujen
tuottajana, ja sen yhteiskunnallinen merkitys
Suomen elinkeinoeldmin ja teollisuuden kulje-
tuksille sekd maamme huoltovarmuudelle on
merkittdva.

Jadnmurto- ja vdyldnhoitopalvelujen tuotta-
minen ovat selkedsti yhteiskunnan vastuulle
kuuluvia toimintoja, joiden tarkoituksena on
varmistaa Suomen talvimerenkulun toteutumi-
nen sekd vidyldverkoston kunnossa pysyminen
siten, ettd merenkulun turvallinen ja ympérivuo-
tinen hoitaminen on ylipddnsd mahdollista. Ta-
mén toiminnan riskeeraaminen taloudellisen
voiton tavoittelulle ei ole jiarkevdd. Taloudelli-
sia tunnuslukuja tarkasteltaessa jddnmurtoa on
vaikea néhdé kannattavana liiketoimintana. Me-
renkulkulaitos ainoana tilaajana saattaisi joutua
maksamaan kohtuuttoman osuuden yhtion kan-

Helsingissd 20 pdivind lokakuuta 2009

Saara Karhu /sd
Marko Asell /sd
Lauri Kdhkonen /sd
Tero Ronni /sd

nattavuudesta. Jddnmurtopalveluiden kasvavat
kustannukset siirtyisivdt vidyldmaksuihin, jotka
vaikuttaisivat edelleen Suomen vientiteollisuu-
den kilpailukykyyn. Yhtidittdmisen ei tule olla
itseisarvo sindnsi, ja jddnmurtotoiminnassa sille
ei ole olemassa edes perusteita.

Esityksessd ei myoskddn Varustamoliikelai-
toksen henkilostod ole riittdvdsti huomioitu
muutoksessa. Esitykseen olisi tullut kirjata, ettd
tyontekijét siirtyvit perustettavien osakeyhtidi-
den palvelukseen vanhoina tydntekijoind entisin
palvelussuhteen ehdoin. Liséksi eri toimijoiden
vililld olisi saatava aikaan muutosturvasopi-
mus, jolla siirtyvien tyontekijoiden tydsuhdetur-
va taataan riittdvén pitkéksi siirtymaajaksi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitys hyldtddn koko-
naisuudessaan.

Martti Korhonen /vas
Pentti Oinonen /ps
Sari Palm /kd
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