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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneu-
vojen energia- ja ympiristovaikutusten huo-
mioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivand marraskuuta 2011 l&het-
tinyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti kdsiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi ajoneuvojen energia- ja ym-
péristdvaikutusten huomioon ottamisesta julki-
sissa hankinnoissa (HE 100/2011 vp).

Lausunto

Eduskunnan pédatéksen mukaisesti ympéristova-
liokunta on antanut asiasta lausunnon
(YmVL 12/2011 vp), joka on otettu timan mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Kaisa Leena Vilipirtti ja yli-
insindori Maria Rautavirta, liikenne- ja vies-
tintdministerid

- ylitarkastaja Markus Ukkola, ty6- ja elinkei-
noministerid

- apulaisjohtaja Seppo Reimavuo, Kilpailuvi-
rasto

- ryhmipaillikko Kimmo Sinisalo, Helsingin
seudun liikenne HSL

- lakimies Jukka-Pekka Salmela, Hansel Oy.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus

— Helsingin kaupunki

— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus

—  Motiva Oy

— Linja-autoliitto

—  Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

— Suomen Paikallisliikenneliitto

—  Suomen luonnonsuojeluliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki ajo-
neuvojen energia- ja ymparistovaikutusten huo-
mioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa. Lail-
la pantaisiin tdytdntoon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi puhtaiden ja energiatehok-
kaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edis-
tdmisestd. Hankintalain, erityisalojen hankinta-
lain sekd joukkoliikennelain mukaisissa ajoneu-

HE 100/2011 vp

vojen hankinnoissa ja henkiloliikenteen kulje-
tuspalveluissa yhdeksi vertailuperusteeksi tulisi
ottaa energiankulutus, hiilidioksidip4éstot ja
epdpuhtauspdistot, jollei nditd koskevia vaati-
muksia aseteta hankinnan teknisissé eritelmissd
vihimmaiisvaatimuksiksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pité4 esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Esityksessd ehdotetaan voimaan saatettavan
direktiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2009/33/EY puhtaiden ja energiate-
hokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen
edistdmisestd) mukaisesti, ettd julkisista hankin-
noista annetun lain (348/2007), vesi- ja energia-
huollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien yksikdiden hankinnoista annetun lain
(349/2007) sekd joukkoliikennelain (869/2009)
mukaisissa moottoriajoneuvojen ja henkil6lii-
kenteen kuljetuspalvelujen hankinnoissa tulee
ottaa yhdeksi vertailuperusteeksi energiankulu-
tus ja hiilidioksidipdéstot sekd typenoksidi-, hii-
livety- ja hiukkaspdistot. Jo nykyisin hankinta-
lakien perusteella voidaan ottaa energia- ja ym-
paristovaikutukset huomioon julkisissa hankin-
noissa. Jatkossa energiaa ja ympéristod koske-
via vertailuperusteita tulisi kdyttdd kaikissa
moottoriajoneuvojen tai ndilld tehtdvien henki-
lokuljetusten julkisissa hankinnoissa. Ympéris-
tovaikutukset voitaisiin ottaa huomioon joko
vihimmadisvaatimuksina tai osana kokonaista-
loudellisen edullisuuden arviointia.

Valtioneuvosto on asettanut vuonna 2009 teh-
dyssd periaatepddtoksessd kestdvien valintojen
edistdmisestd julkisissa hankinnoissa tavoitteek-
si, ettd valtion keskushallinto ottaa ympéristona-
kékulman huomioon kaikissa hankinnoissaan
vuonna 2015. Kuntien ja valtion paikallishallin-
non osalta suosituksena on, ettd ymparistonako-
kulma otettaisiin huomioon 50 %:ssa kaikista
hankinnoista vuonna 2015. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan voidaan arvioida, ettd
julkisissa hankinnoissa tdytetddn Suomessa jo
melko hyvin direktiivisté johtuvat vaatimukset.

Voimaan saatettava direktiivi edellyttdi, ettd
mikdli tarjoukset muunnetaan kokonaistaloudel-
lisuuden arvioinnissa ymparistovaikutusten

osalta rahamaaraisiksi, laskelma tulee tehda las-
kemalla tarjoushintaan ajoneuvon koko elinkaa-
ren aikaiset ympdristokustannukset direktiivissd
tarkemmin sdéddetylld tavalla. Asiantuntijakuu-
lemisessa on tuotu esille huoli siité, ettd kysei-
nen laskentamalli on laadittu 1dhinnd ajoneuvo-
jen hankintaan sopivalla tavalla ja soveltuu hei-
kommin palveluhankintoihin, erityisesti
lyhytaikaisiin palveluhankintoihin. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan télld laskennal-
la voidaan kuitenkin asettaa ympériston kannal-
ta paremmuusjérjestykseen ainoastaan palvelu-
hankinnoissa kéytettivé ajoneuvokalusto. Palve-
luhankintasopimusten eripituisiin sopimuskau-
siin sisdltyvit ajokilometrimdérit voidaan halut-
taessa pyrkid ottamaan huomioon erikseen han-
kinnan kokonaistaloudellisessa arvioinnissa.
Tdmé menettely mahdollistaa direktiivin vaati-
man sddntelyn tarkoituksenmukaisen soveltami-
sen my0s palveluhankintoihin. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan kéytdnndssd ajoneuvo-
kaluston paremmuusjérjestykseen asettaminen
kuitenkin hoidetaan julkisissa hankinnoissa
yleensd vihimmadiskriteerien avulla. Valiokunta
kuitenkin katsoo, ettd esitetyn sddntelyn tarkoi-
tuksenmukainen soveltaminen on tirkedd var-
mistaa my0s kdytdnndssd ja tarvittaessa sddti-
malld asiasta tarkemmin litkenne- ja viestintdmi-
nisterion asetuksella esityksen mahdollistamal-
la tavalla.

Valiokunta pitdd energia- ja ympéristovaiku-
tusten aiempaa kattavampaa huomioon ottamis-
ta julkisissa hankinnoissa erittdin tirkednd. Va-
liokunta korostaa, ettd hankintaperusteiden
kokonaisvertailussa on tdrkedd 10ytdd toimiva
tasapaino ottaen huomioon hankintamenette-
lyjen perustana oleva ldhtokohta julkisten varo-
jen tehokkaasta kaytosta.

Valiokunta yhtyy ympdéristovaliokunnan lau-
sunnossaan (YmVL 12/2011 vp) esille tuomaan
nikemykseen, jonka mukaan lakiehdotuksen ta-
voitteiden tdysimddrdinen saavuttaminen vaatii
riittdvin tiedottamisen ja neuvonnan toteutta-
mista.



Perustelut

Yksityiskohtaiset perustelut

5 §. Energia- ja ympdristovaikutusten huomioon
ottaminen tarjousten vertailussa. Ehdotetun
5 §:n 1 momentin mukaan, mikili energia- ja
ympdristovaatimuksia ei ole tarjouspyynndssa
tai hankintailmoituksessa esitetty otettavaksi
huomioon vdhimmaisvaatimuksina, niiden pai-
noarvo tulee ilmoittaa tarjouspyynndssé tai han-
kintailmoituksessa otettavaksi huomioon koko-
naistaloudellista edullisuutta arvioitaessa. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan voimassa
olevassa hankintalainsdddédnndssd ei edellytetd
painoarvojen ilmaisemista kaikissa tarjouspyyn-
noissd. Tdstd syystd valiokunta ehdottaa, ettd
esityksen 5 §:n 1 momenttia muutettaisiin siten,
ettd energia- ja ympéristovaatimukset tulee di-
rektiivin edellyttdimilld tavalla ottaa huomioon
kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailupe-
rusteina, mutta niiden painoarvoa ei tarvitsisi il-
moittaa kaikissa tarjouspyynnoissd tai hankin-
tailmoituksissa esityksessd ehdotetulla tavalla.
Valiokunta ehdottaa, ettd kyseisessd sddnnok-
sessd tuotaisiin esille, ettd mainitusta ilmoitus-
velvollisuudesta sdddettdisiin nykyisessd han-
kintalainsdddédnndssd viittaamalla esityksen
1 §:n 2 momenttiin, jossa on lueteltu voimassa
olevat hankintalait.

Helsingissd 2 pédivana joulukuuta 2011
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Pédtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
5 §:n 1 momentti muutettuna (Valio-
kunnan muutosehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

58§

Energia- ja ympdristovaikutusten huomioon ot-
taminen tarjousten vertailussa

Jos energia- ja ympéristovaikutuksia ei ole
tarjouspyynndssé tai hankintailmoituksessa esi-
tetty otettavan huomioon 4 §:n mukaisina
vahimmadisvaatimuksina, ne tulee ottaa huo-
mioon kokonaistaloudellisen edullisuuden ver-
tailuperusteina. Vertailuperusteiden painotuk-
sen ilmoittamisesta tarjouspyynndéssd tai han-
kintailmoituksessa sdddetddn 1§:n
2 momentissa tarkoitetuissa laeissa.

(2—4 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Arto Satonen /kok

vpj. Osmo Kokko /ps

jds.  Mikko Alatalo /kesk
Thomas Blomqvist /r
Ari Jalonen /ps
Kalle Jokinen /kok
Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Suna Kymaldinen /sd
Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Eila Tiainen /vas

Ari Torniainen /kesk

Reijo Tossavainen /ps
Oras Tynkkynen /vihr
Mirja Vehkapera /kesk.
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