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LITKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 16/2012 vp

Hallituksen esityseduskunnallelaiksi joukkolii-
kennelain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 paivana marraskuuta 2012 |ahet-
tanyt liikenne- ja viestintavaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltavaksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi joukkoliikennelain muutta-
misesta (HE 143/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- suunnittelija lida Huhtanen, liikenne- javies-
tintaministerio

lupapééllikkoé Pasi Hautalahti, Etelé Pohjan-

maan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-

kus

- johtavajoukkoliikenneasiantuntija Marja Ro-
senberg, Liikennevirasto

- yhdyskuntajohtaja Matti Matinheikki, Oulun
kaupunki

- osastopaallikkd Ari Heinila, Linja-autoliitto.

Lisaksi kirjallisen lausunnon on antanut

— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus.

HALLITUKSEN ESITYS

Joukkoliikennelakiin ehdotetaan viranomaisten
véaliseen toimivallanjakoon liittyvia muutoksia.
L akia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Oulun
kaupungista tulisi seudullinen viranomainen,
jokatoimisi joukkoliikenteen toimivaltaisenavi-
ranomaisena sen oman alueen ohella myos lin,
Kempeleen, Limingan, Muhoksen ja Tyrnavan
alueella. Joukkoliikenneluvan jayhteison liiken-
neluvan myontamiseen, valvontaan ja peruutta-

miseen liittyvat tehtévat ehdotetaan keskitetté-
viksi Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle. Liséksi ehdotetaan, etta
Liikennevirasto paattaisi valtion talousarviossa
osoitetun joukkoliikenteen maaréarahan Kkiin-
ti0imisesta toimivaltaisille elinkeino-, litkenne-
jaymparistokeskuksille.

na tammikuuta 2013.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syista ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitaa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-

HE 143/2012 vp

mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen

hyvaksymista seuraavin huomautuksin.
Valiokunta pitéa toimivaa joukkoliikennetta

sekd kansalaisten tasapuolisten liikkumismah-
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dollisuuksien etta liikenteen ympéristttavoittei-
den saavuttamisen kannalta erittdin tarkesna yh-
teiskunnan peruspalveluna. Valiokunta katsoo,
etta selkedna tavoitteenatulee ollajoukkoliiken-
teen kayton lisaaminen.

Esityksessa ehdotetaan joukkoliikennelakiin
(869/2009) viranomaisten toimivallanjakoon
liittyvida muutoksia. Oulun kaupungistatulisi jat-
kossa joukkoliikennelaissa tarkoitettu toimival-
tainen viranomainen sen oman alueen lisaksi
my6s lin, Kempeleen, Limingan, Muhoksen ja
Tyrnavan alueella. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan yhteiseksi toimielimeksi Oulun
seudulla tullaan perustamaan kaupunkiseudun
joukkoliikennelautakunta. Valiokunta toteaa,
ettd ihmisten liikkuminen ja tyossakaynti kau-
punkiseuduilla tapahtuu usein pitkalti kuntara-
joista riippumattomasti. Seudullisten viran-
omaisten perustamisella voidaan pyrkia varmis-
tamaan, ettd myos liikenteen suunnittelu ja to-
teutus tapahtuu suurempana seudullisena koko-
naisuutena ja tydssakayntial uei den kannalta tar-
koituksenmukaisella tavalla. Valiokunta pitéa
nain ollen saamansa selvityksen perusteella eh-
dotusta Oulun  kaupungin  nimeamisesta
toimivaltaiseksi viranomaiseksi Oulun seudulla
kannatettavana.

Esityksessa ehdotetaan, etta joukkoliikenne-
luvan ja yhteison liikenneluvan myéntamiseen,
peruuttamiseen ja valvontaan liittyvét tehtavat
keskitetdan koko maan osalta Etel &Pohjanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.
Lupahallinnon toimivallan keskittamista koske-
villa ehdotuksilla pyritdan kokoamaan joukko-
liikennel upiin liittyvaa osaamista ja tehtavét yh-
teen paikkaan. Asiantuntijakuulemisessa on tuo-
tu eréanayleisena nakemyksenaesille, ettéa jouk-
koliikennelain soveltaminen ei kaikilta osin ole
ollut téhédn mennessa yhtendista ja téten riitta-
van ennakoitavaa maan eri lupaviranomaisissa.
Valiokunta katsoo, etta | ahtokohtai sesti ehdotet-
tu joukkoliikenteen lupahallinnon tarkoituksen-
mukainen keskittdminen on omiaan yhtenaistéa-
maan kaytantdja ja tulkintoja, mika on edullista
sekd viranomaistoiminnan tehokkuuden etté
alan toimijoiden kannalta tulkintojen ja kaytan-

tojen yhtendistymisen ja ennakoitavuuden li-
saantyessa.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan, ettd Liikenne-
virasto voisi jatkossa pagttéa valtion talousar-
viossa osoitetun joukkoliikenteen maéérarahan
jakautumisesta toimivaltaisille elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksille. Talla hetkella
tama tehtava kuuluu liikenne- ja viestintaminis-
teriolle. Ehdotuksen mukaan virasto saisi kayt-
téd kyseistda madrarahaa myos kehittéamiseen,
suunnitteluun ja tutkimukseen. Asiantuntijakuu-
lemisessa on tuotu esille huoli siitd, etta tama
saattaa vahentéa joukkoliikenteeseen kaytetta-
vissd olevia varoja. Valiokunta pitaa kuitenkin
ehdotusta saamansa selvityksen pohjalta perus-
teltuna.

Asiantuntijakuulemisessa esitysta on pidetty
yleisesti tavoitteiltaan ja paédosin toteutuk-
seltaankin kannatettavana. Liikennelupien pe-
ruuttamista ja peruuttamiseen liittyvaa kuule-
mismenettel ya koskevan esityksen 32 §:n osalta
asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, etta
valtakunnallinen liikennelupgjarjestelma (Val-
lu) e nykyiselldan sisdlla tietoja kaikista peruu-
tettavista luvista, mika voi hankaloittaa sdan-
noksessa tarkoitetun voimassa olevat luvat
myo6ntaneiden viranomaisten kuulemismenette-
lyn toteuttamista. Valiokunta pitaa erittéin tar-
kednd, etta lupien myontamisessd, peruuttami-
sessa ja valvonnassa luodaan toimivat ja riitté-
van tehokkaat menettelytavat ja tarvittaessa
my06s kaytettavia tietojarjestelmia kehitetadan si-
ten, ettd ne osaltaan tukevat sdanndsten toteutta-
mista. Valiokunta kiinnittda huomiota myo6s
joukkoliikennelupien jareittiliikennelupien val-
vonnan tehokkuuden jariittéavien resurssien tur-
vaamisen tarpeeseen. Sekad lupaviranomaisten
ettd myos tien paalla tapahtuvan valvonnan tu-
lee ollasiinamaarin tehokasta, etté silla on my6s
ennalta ehkéi sevéi vaikutusta.

Yleisesti valiokunta pitéa joukkoliikennelain
tehokasta toimeenpanoa erittdin tarkeana lahi-
vuosien tavoitteena linja-autoliikenteen pal velu-
tason turvaamiseksi maan eri aueilla. Tavoite
edellyttaa kokonaisuuden toimivuuden kannalta
yhteisté tahtotilaa, koordinointia seka tiivista ja
toimivaa yhteistyota yrittgjien, kuntien seka toi-



mivaltaisten viranomaisten ja muiden liikenteen
viranomaisten vélill& Tahan kokonaisuuteen
vaikuttavana myds nyt kasiteltdvana olevan eh-
dotuksen kaytannon toteutuksen ja tulkintojen
seuraaminen, vaikutusten arviointi seka muutok-
sista tiedottaminen ovat tarpeen, jotta joukkolii-
kenteen palvelutaso kokonaisuutena paranee ja
palvelut voidaan tuottaa asiakaslahtdisesti ja
edullisesti. Yleisesti valiokunta toteaa, ettd
joukkoliikenteen tuella ja sen tason sdilymisella
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on hyvin olennainen merkitys joukkoliikenne-
jarjestelman kokonaisuuden toimivuuden ja tu-
levaisuuden kehityksen kannalta.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteellaliikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksytdan muut-
tamattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Kalle Jokinen /kok

vpj. Osmo Kokko /ps

jés. Mikko Alatalo /kesk
Thomas Blomgvist /r
Ari Jalonen /ps
Kalle Jokinen /kok
Jukka Kopra /kok

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Merja Kuusisto /sd
Suna Kymalédinen /sd
Arto Satonen /kok
EilaTiainen /vas

Ari Torniainen /kesk
Oras Tynkkynen /vihr
Mirja Vehkapera /kesk.
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