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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 17/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi sihkdisten tienkaytto-
maksujen kerddmisjéirjestelmisti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pédivéand syyskuuta 2006 1dhetta-
nyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdvéksi hallituksen esityksen laik-
si sdhkoisten tienkdyttomaksujen kerddmisjar-
jestelmistd (HE 109/2006 vp).

Eduskunta-aloite

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessa
— lakialoitteen tiemaksulaiksi (LA 41/2006

vp — Erkki Pulliainen /vihr ym.), joka on ldhe-

tetty valiokuntaan 17 péiviana toukokuuta 2006.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- yli-insind6ri Armi Vilkman, litkenne- ja vies-
tintdministerio.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

— Linja-autoliitto

— Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Laissa sdéddetdén vélttdmattomistd teknisistd
edellytyksistd sdhkdisten tienkdyttomaksujen
kerddmisjdrjestelmien Euroopan yhteison laajui-
selle yhteentoimivuudelle. Lailla pannaan tiy-
tdntoon yhteisossd annettu Euroopan sdhkdisten
tienkdyttomaksujen yhteentoimivuusdirektiivi
2004/52/EY. Direktiivissé ja laissa méaaritetdan
tekniset perusvaatimukset, joilla yhteisdssd nyt
kdytossd olevat ja tulevaisuudessa kadyttoonotet-
tavat jarjestelmit ovat kéyttdjan kannalta yh-

HE 109/2006 vp
LA 41/2006 vp

teensopivia. Lailla ei sdddetd tienkdyttomaksuis-
ta.

Lakialoite

Lakialoitteeseen LA 41/2006 vp sisdltyvéssa la-
kiehdotuksessa sdddetddn raskaan liikenteen tie-
osuuskohtaisesta tiemaksujérjestelméstd. Lain
soveltamisala kdsittdd ajoneuvot ja ajoneuvoyh-
distelmit, joiden bruttopaino ylittdd 12 tonnia.
Laki on tarkoitettu méardaikaiseksi kokeilulaik-
si vuosille 2007—2009.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdéd hallituksen esitystd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hal-
lituksen esityksen lakiehdotuksen hyvéiksymistd
seuraavin huomautuksin.

Valiokunta korostaa, ettd sdhkoisten tienkayt-
tomaksujérjestelmien yhteentoimivuuden var-
mistaminen on suomalaiselle elinkeinoeldmille
tarkedd kayttdjdmaksujen yleistyessd eri maissa.
Euroopassa on noin 25 000 kilometria kaupalli-
sia tulliteitd sekd lisdksi teitd, joilla raskas lii-
kenne maksaa veroa tai muuta maksua. Kansain-
vilisissd kuljetuksissa on oltava mahdollista
hoitaa maksujen keruu yhteensopivilla laitteilla
maasta toiseen siirryttdessa eli periaatteessa jo-
kaiseen ajoneuvoon tulisi asentaa vain yksi laite
maksujen perintii varten.

Lakialoite

Valiokunta pitééd lakialoitteessa ehdotettua ras-
kaan liikenteen tiecosuuskohtaista tiemaksujér-
jestelmédn kehittdmistd kannatettavana. Euroo-
pan unionin liikennepolitiikassa tienkdyttomak-
suilla pyritddn kestédva kehitys huomioon ottaen
jarjestelmdin, jossa infrastruktuurin kéytostd ai-
heutuvat kustannukset enenevissd madriin tule-
vat kdyttdjien maksettaviksi. Valiokunta katsoo,
ettd myds Suomessa tulee verotuksen painopis-
tettd kehittdd siten, ettd kaikki kédyttdjat ovat vas-
taamassa kayttokustannuksista. Tienkdyttomak-
sujarjestelméssd myos ulkomaiset kayttijit osal-
listuvat kdyttdmansa infrastruktuurin kustannus-
ten kattamiseen.

Kuljetusala pitdd kuitenkin valttimattomana,
ettd kotimaisten kuljetusyritysten kokonaismak-
sut ja kokonaisverorasite eivit nouse mahdollis-
ten tiemaksujen sddtdmisen myotd. Tdmén nike-
myksen mukaan tiemaksut on kompensoitava
alentamalla samassa suhteessa yritysten muita
veroja. Edelleen on esitetty, ettd tiemaksut on

korvamerkittidva ja palautettava tieston edelleen
kehittdmiseen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta la-
kiehdotuksessa esitetty tiemaksu on perustusla-
kivaliokunnan omaksuman tulkintalinjan mu-
kaan vero ja sithen on sovellettava perustuslain
81 §:ssé verolle asetettuja vaatimuksia. Esitetyn
kaltaisessa laissa on kyse kokonaan uuden tyyp-
pisen veromuodon ja veronkantotekniikan kdyt-
toonotosta. Laissa tulee tarkasti maaritelld, mita
velvoitteita ja oikeuksia eri osapuolille pitda ky-
seisenlaisessa verotuksessa asettaa. Verolaissa
on sdddettdva ainakin verovelvollisuudesta, ve-
ron perusteista ja oikeusturvasta. Siind on sdi-
dettdvd myos jarjestelmédsti huolehtivasta viran-
omaisesta ja jarjestelmén toiminnallisista omi-
naisuuksista ainakin siltd osin kuin ne liittyvét
suoraan verovelvollisen velvollisuuksiin.

Nyt kisiteltdvina oleva lakiehdotus ei valtio-
varainministerion ilmoituksen mukaan tiyta
kaikkia verolaille asetettavia vaatimuksia. Sen
takia valiokunta esittddkin lakiehdotusta hylatta-
viksi ja katsoo, ettd raskaan litkenteen tieosuus-
kohtaista tiemaksujarjestelmaa tule kehittda pe-
rusteellisen selvitys- ja valmistelutyon pohjalta
hallituksen esityksen lakiehdotuksen asettamis-
sa puitteissa. Tdmén vuoksi valiokunta esittda
eduskunnalle hyviksyttdvéiksi lausuman, jossa
edellytetddn hallituksen ryhtyvén pikaisiin toi-
menpiteisiin raskaan liikenteen tieosuuskohtai-
sen tiemaksujirjestelmén luomiseksi (Valiokun-
nan lausumaehdotus).

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella liikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esityksen lakiehdotus
hyvdksytddn muuttamattomana,

ettd lakialoite hyldtddn ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
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Valiokunnan lausumaehdotus kenteen tieosuuskohtaisen tiemaksujdr-
jestelmdn luomiseksi.
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy pikaisiin toimenpiteisiin raskaan lii-

Helsingissd 13 péivind lokakuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk Pertti Salovaara /kesk

vpj. Matti Kangas /vas Arto Seppélé /sd

jas.  Mikko Alatalo /kesk Timo Seppéla /kok
Saara Karhu /sd Harry Wallin /sd
Marjukka Karttunen /kok Lasse Virén /kok
Inkeri Kerola /kesk Raimo Vistbacka /ps
Risto Kuisma /sd vjds. Reijo Paajanen /kok
Erkki Pulliainen /vihr Lyly Rajala /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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