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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 17/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi Ilmailulaitoksen muut-
tamisesta osakeyhtioksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2009 ldhet-
tanyt liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laiksi [Imailulaitoksen muuttamisesta osakeyhti-
6ksi (HE 145/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Juhani Tervala, projektipadllikko
Hannu Hautakangas, neuvotteleva virkamies
Rita Linna ja neuvotteleva virkamies Mika
Maikild, liikenne- ja viestintiministerio

- budjettineuvos Esko Tainio, valtiovarainmi-
nisterio

osastoesiupseeri Tuomo Repo, puolustusmi-

nisterio

- johtaja Matti Tupamaéki, [lmailuhallinto

- pédjohtaja Samuli Haapasalo, Ilmailulaitos

- pédjohtaja Petteri Taalas, [lmatieteen laitos

- apulaisjohtaja Seppo Reimavuo, Kilpailuvi-
rasto

- varatoimitusjohtaja Lasse Heinonen ja suun-
nittelupdillikkd Sverker Skogberg, Finnair
Oyj

- sopimustoimitsija Hannu Moilanen, Julkisten
ja hyvinvointialojen liitto JHL

- toiminnanjohtaja Kai Monkkonen, Suomen

Ilmailuliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki Ilmai-
lulaitoksen muuttamisesta osakeyhtidksi.
Esityksen mukaan Ilmailulaitos muutettaisiin
valtion kokonaan omistamaksi osakeyhtioksi.
Perustettavan osakeyhtion tehtdvana olisi ilmai-
lun edistdmiseksi ylldpitdd ja kehittdd valtion
lentoasemaverkostoa ja Suomen lennonvarmis-
tusjdrjestelmid siviili- ja sotilasilmailun tarpei-
ta varten sekd tarjota lennonvarmistuspalveluja
Suomen vastuulla olevassa ilmatilassa siten kuin
niistd erikseen sdddetddn tai madratddn. Perus-
tettava osakeyhtio harjoittaisi liiketoimintaa toi-
mialakohtaisen sddntelyn mukaisesti.

HE 145/2009 vp

Valtioneuvosto oikeutettaisiin luovuttamaan
[lmailulaitoksen hallinnassa oleva omaisuus ja
toiminta perustettavalle osakeyhtidlle, jonka toi-
mialana olisivat lentoasemaliiketoiminta ja len-
toasemiin liittyvit palvelut, lennonvarmistuslii-
ketoiminta sekd muu lentoasemiin ja lentoliiken-
teeseen liittyvd liiketoiminta. Ilmailulaitoksen
henkildstd siirtyisi tai otettaisiin osakeyhtion
palvelukseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2010 alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pité4 esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd muuttamattomana.

Esityksen taustalla on Euroopan komission
loppuvuodesta 2007 antama ratkaisu niin sano-
tussa Tieliikelaitostapauksessa. Komission mu-
kaan liikelaitoksen konkurssisuoja ja tulovero-
kaytanto olivat yhteismarkkinoille soveltumat-
tomia. Asian jatkovalmistelussa on paddytty sii-
hen periaateratkaisuun, ettd valtion nykyista lii-
kelaitosmallia ei voida pitdd yhteismarkkinoille
soveltuvana toimintamuotona. Toimivilla mark-
kinoilla avoimessa kilpailutilanteessa valtion lii-
ketoimintaa tulisi harjoittaa paésiéntdisesti osa-
keyhtidmuodossa.

Julkiset palvelutehtdvdt. Perustettavan osakeyh-
tion keskeisin tehtdvé on huolehtia Suomen len-
toasemaverkostosta ja lennonvarmistuspalvelu-
jen saatavuudesta koko maassa. Valtiolla olisi
perustettavaan osakeyhtioon nidhden strategisen
omistuksen intressi. Lakiesityksen 1 §:n 4 mo-
mentin mukaan yhtion julkisista palvelutehta-
vistd sdddetddn erikseen.

Yhteison oikeuden voimassa oleva toimiala-
sddntely kattaa merkittdvdn osan Ilmailulaitok-
sen toiminnasta. Lennonvarmistusta koskevat
sddnnokset ovat suoraan velvoittavia yhteison
asetuksia. Ilmailulaitoksen aluevalvontatehta-
vistd sdddetddn aluevalvontalain (755/2000)
24 a §:ssa.

Lentoasemaliiketoimintaa koskevan lentoase-
mamaksudirektiivin tdytintdonpanoa varten an-
nettaisiin lakiehdotus lentoasemaverkosta. Sii-
nd turvattaisiin verkostoperiaatteen soveltami-
nen maakuntakenttien ylldpidossa. Laissa séi-
dettéisiin yhtion oikeudesta ja velvollisuudesta
huolehtia Ilmailulaitoksen nykyisesté lentoase-
maverkosta valtionyhtiond. Verkostoperiaatteen
yhtidoikeudelliset kysymykset varmistettaisiin
yhtidjarjestyksen madrdyksilla.

Valiokunta pitéd erittdin tirkeénd, ettd maam-
me nykyinen lentoasemaverkosto siilyy, ja ko-
rostaa lentolitkenteen merkitystd osana valta-
kunnallista liikennejdrjestelméd. Liiketaloudel-
lisesti eniten kannattavien lentoasemien rinnalla
on verkostoperiaatteen mahdollistavalla tavalla
jérkevdd panostaa myods muuhun lentoasema-
verkkoon palvelutasoa parantaen, jotta lentolii-
kenteen houkuttelevuutta ja siten verkoston ko-
konaiskannattavuutta voitaisiin edelleen paran-
taa. Kattavat ja toimivat kansalliset ja kansain-
véliset lentoyhteydet ovat kriittinen kilpailuteki-
jé vientiin panostaville yrityksille ja matkailu-
elinkeinolle ja edesauttavat alueiden tasavertais-
ta kehittymistd. Huonosti kannattavan tai toimi-
mattoman kentéin sulkeminen kokonaan ei saa
olla jatkossa pelkéstddn perustettavan yhtion
paitosvallassa.

Ilmailulaitoksen varautumiseen ja maanpuo-
lustukseen liittyvét tehtévit otettaisiin vastaa-
vasti huomioon valmisteltavana olevassa ilmai-
lulain uudistuksessa. Perustettavalle osakeyhti-
oOlle asetettaisiin nykyistd vastaavat varautumis-
ta ja huoltovarmuutta koskevat velvoitteet ja ra-
joitukset. Esimerkiksi nykyiset aluevalvontateh-
tavit sdilyisivét ennallaan. Siviili- ja sotilasil-
mailun hinnoitteluperiaatteet yhtendistettéisiin
perustettavaan yhtioon kohdistuvan laintasoisen
hinnoitteluséédntelyn kautta, mikd osaltaan ko-
rostaisi yhtion yhteiskunnallisia perustehtivid ja
velvoitteita omalla toimialallaan.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd perustettava
yhtid pystyy toteuttamaan nykyiset varautumi-
seen ja maanpuolustukseen liittyvét yhteiskun-
nalliset tehtivinsé kaikissa turvallisuustilanteis-
sa. Erityisesti tulee huolehtia siité, ettd julkisik-
si luokitellut aluevalvonta-, valmius- ja pelas-
tustehtdvit tulevat asianmukaisesti hoidetuiksi
myos tulevaisuudessa. Siviili- ja sotilasilmailun
hinnoitteluperusteiden yhtendistdminen tulee to-
teuttaa lapindkyvésti ja yhtildisesti. Vain puo-
lustusministerion hallinnonalan kéyttdmien eril-
lispalvelujen hintatason kustannusvastaavuu-
teen ja kohtuulliseen tuottoon tulee kiinnittdd
huomiota.



Henkilostovaikutukset.  Asiantuntijakuulemi-
sessa on todettu, ettd jokainen yhtiditettdvien
toimintojen henkilostoon kuuluva siirtyy perus-
tettavan osakeyhtion tyontekijaksi yhtion perus-
tamisesta lukien. Tydsopimussuhteinen henki-
16std siirtyy ja virkasuhteinen henkilostd ote-
taan tyosuhteeseen yhtioon. Méardaikainen vir-
ka- tai tydsopimussuhteinen henkildstd otetaan
tai siirtyy méaérdaikansa osoittamaksi ajaksi yh-
tion palvelukseen méadrdaikaiseen tyosuhtee-
seen.

Ehdotuksen 7 §:n 2 momentin mukaan tyonte-
kijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan,
mité laissa sdddetdin tai sen nojalla sdddetéddn tai
médratddn ja mitd yhtiotd sitovassa tydehtosopi-
muksessa ja tydsopimuksessa sovitaan. Tdmén
mukaisesti yksittiiset tydosopimukset ovat siis
voimassa sellaisina kuin ne on tehty ja tydehto-
sopimukset ovat voimassa sopimuskauden lop-
puun. Esityksen 9 §:n 2 momenttiin sisdltyy siir-
tymdsddnnds virkaehtosopimuksen soveltami-
sesta tyoehtosopimuksena sopimuksen voimas-
saolokauden loppuun.

Virkasuhteinen henkildstd otetaan osakeyhti-
on palvelukseen tyosuhteeseen (7 §:n 1 mom.).
Virat lakkaavat ja niihin perustuvat virkasuhteet
sekd maddrdaikaiset virkasuhteet padttyvit ilman
irtisanomista (7 §:n 3 mom.). Virkojen lakkaa-
minen ja virkasuhteiden pdittyminen ei esityk-
sen mukaan edellytd suostumusta.

Asiantuntijakuulemisen mukaan osakeyhtioi-
hin siirtyvén henkildston eldketurva vastaa sitd
nykyistd ansaittua elédketurvaa, joka henkilolld
valtiolla on elékeidn, valtion peruseldkkeen suu-
ruuden ja lisdeldkekarttuman suhteen. Perustet-
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tava osakeyhtid ottaa timén mukaisen lisdeldke-
vastuuvakuutuksen.

Esityksen tarkoitus on, ettd yhtidittdminen ei
sindnsé vaikuta henkilston méaéraan tai mahdol-
lisiin sopeuttamistoimiin. Henkiloston asemaa
koskevilla sdénnoksilld turvataan henkiloston
asema siind laajuudessa kuin muutokset johtu-
vat tyonantajan oikeudellisen muodon muuttu-
misesta.

Perustettavaan osakeyhtioon sovelletaan yh-
teistoiminnasta  yrityksissd  annetun lain
(334/2007) mukaisia yhteistoimintavelvoitteita.
Lakia on sovellettu jo liikelaitosaikana Ilmailu-
laitoksessa, ja asiantuntijakuulemisen perusteel-
la osakeyhtion hallitukseen on tarkoitus nimeti
henkilostod edustava jdsen sen vakiintuneen
kdytainnon mukaisesti, jota liikelaitoksessa on
sovellettu.

Valiokunta painottaa edelli esitettyjen henki-
16st6d koskevien muutosperiaatteiden toteutta-
mista my0s kédytdnnossd. Valtion kokonaan
omistaman yhtion toiminnassa on tdrkedad koros-
taa hyvéin henkilostopolititkan merkitysté, eri-
tyisesti nyt muutosvaiheessa. Osaava ja motivoi-
tunut henkildsto on yrityksen toiminnan kannal-
ta kriittinen menestystekijd. Sen takia on tdrkea-
td, ettd muutosvaiheessa taataan tyontekijoiden
asema ja sdilytetddn hyvit neuvotteluyhteydet
tyonantajan ja tyontekijoiden kesken.

Piidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 20 paivand lokakuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas Markku Pakkanen /kesk

vpj. Saara Karhu /sd Lyly Rajala /kok

jas.  Mikko Alatalo /kesk Tero Ronni /sd
Marko Asell /sd Pertti Salovaara /kesk (osittain)
Leena Harkimo /kok Janne Seurujirvi /kesk (osittain)
Kalle Jokinen /kok Ilkka Viljanen /kok
Jyrki Kasvi /vihr Anne-Mari Virolainen /kok
Lauri Kéhkonen /sd vjds. Lauri Oinonen /kesk (osittain)
Mats Nylund /r Sari Palm /kd (osittain).

Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksen mukaan Ilmailulaitos
muutettaisiin osakeyhtioksi. Esityksessd Ilmai-
lulaitoksen tehtdvdt on esitetty suppeammin
kuin voimassa olevassa Ilmailulaitoksesta anne-
tussa laissa. Ilmailulaitoksella on laaja yhteis-
kunnallinen palvelutehtdva. Sen keskeisin tehta-
véd on huolehtia Suomen lentoasemaverkosta ja
lennonvarmistuspalvelujen saatavuudesta koko
maassa. Erityisesti tulisi huolehtia siité, ettd jul-
kisiksi palvelutehtdviksi luokitellut aluevalvon-
ta-, meripelastus-, valmius- ja pelastustehtdvit
tulevat asianmukaisesti hoidetuksi. Nykyisista
lentokentistd vain pieni osa on taloudellisesti
kannattavia, ja nekin tarvitsevat sisdista ristisub-
ventointia. Jos haluamme aidosti pitdd huolta
olemassa olevan lentokenttdtoimintamme tur-
vaamisesta ja aluepoliittisesta tasapuolisuudes-

Helsingissd 20 paivand lokakuuta 2009

Saara Karhu /sd
Marko Asell /sd
Lauri Kédhkonen /sd
Tero Ronni /sd

ta, ei yhtidittdminen ole yhteiskunnallisesti tar-
koituksenmukaista.

Valtio on omistajana velvollinen huolehti-
maan my06s henkil6stostddn, mutta lakiesityk-
sessd ei henkildstdd ole riittdvédsti huomioitu.
Esitykseen olisi tullut kirjata, ettd tyontekijét
siirtyvét perustettavien osakeyhtididen palve-
lukseen vanhoina tydntekijoiné entisin palvelus-
suhteen ehdoin. Lisédksi eldkevastuulle on 18y-
dettdva erillinen rahoitus, jotta elikevastuut ei-
vit rasittaisi yhtion taloutta.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitys hyldtddn koko-
naisuudessaan.

Martti Korhonen /vas
Pentti Oinonen /ps
Sari Palm /kd
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