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MIETINTO 17/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi Luotsausliikelaitoksen
muuttamisesta osakeyhtioksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivand syyskuuta 2010 ldhet-
tanyt liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laiksi Luotsausliikelaitoksen muuttamisesta osa-
keyhtioksi (HE 130/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Mika Mikild, liiken-
ne- ja viestintiministerio

- budjettineuvos Esko Tainio, valtiovarainmi-
nisterio

- apulaisjohtaja Seppo Reimavuo, Kilpailuvi-
rasto

- liikennepaallikko Valtteri Laine, Liikenteen
turvallisuusvirasto

- toimitusjohtaja Matti Pajula, Luotsausliike-
laitos

- toimitusjohtaja, merikapteeni Joakim Ha-
kans, Baltic Pilot Ltd.

- puheenjohtaja Antti Rautava ja varatuomari
[lmari Haapajoki, Luotsiliitto

- toimitusjohtaja Olof Widén, Suomen Varusta-
mot ry.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

—  ty0- ja elinkeinoministerio

—  Suomen Konepéillystoliitto

— Suomen Laivanpéillystoliitto

— Suomen Satamaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Luot-
sausliikelaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi.

Esityksen mukaan Luotsausliikelaitos muu-
tettaisiin valtion kokonaan omistamaksi osake-
yhtioksi.

Valtioneuvosto oikeutettaisiin luovuttamaan
Luotsausliikelaitoksen hallinnassa oleva omai-
suus ja toiminta perustettavalle osakeyhtidlle.

HE 130/2010 vp

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2011 alusta.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pité4 esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Perustettava osakeyhtié on esityk-
sen mukaan valtion erityistehtdvda hoitava yh-
tid, jolla on laissa sdéddetty tehtdva ja sitd koske-
vat velvoitteet. Yhtion toimiala on rajattu ehdo-
tuksen 1 §:n 2 momentin mukaisesti ja yhtion
yhteiskunnallinen ohjaus jarjestetddn toimiala-
lainsddddnnon ja omistajaohjauksen kautta. Va-
liokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymisté
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Valiokunta on késitellyt titd esitystd samanai-
kaisesti luotsauslain muuttamisesta ja vahingon-
korvauslain 3 luvun 7 §:n kumoamisesta anne-
tun hallituksen esityksen (HE 214/2010 vp)
kanssa.

Yhtidittdmisen perusteet. Yhtidittdmistd on pe-
rusteltu Euroopan komission vuonna 2007 teke-
milld pddtokselld (Valtion tuki N:o C 7/2006)
ns. Tieliikelaitostapauksessa, jossa komissio
katsoi liikelaitoksia koskevan konkurssisuojan
ja yhteisoverosddntdjen olevan valtiontukea,
joka ei sovellu sisdmarkkinoille. Tdmén ratkai-
sun seurauksena asetetun tyoryhmétyon pohjal-
ta hallitus on talouspoliittisessa ministerivalio-
kunnassa vuonna 2009 linjannut, etti valtion lii-
ketoimintaa tulisi harjoittaa pidsiéntoisesti osa-
keyhtidmuodossa ja ettd toimivilla markkinoilla
avoimessa kilpailutilanteessa tapahtuva valtion
liikelaitosmuotoinen liiketoiminta yhtiditetédén.
Témén linjauksen mukaisesti hallinnonalalla on
toteutettu mm. Ilmailulaitoksen, Merenkulkulai-
toksen tuotantotoiminnan ja Varustamoliikelai-
toksen yhtidittdmiset vuoden 2010 alusta lukien.

Valiokunta toteaa, ettd Luotsausliikelaitos ei
toimi avoimessa kilpailutilanteessa, silla liike-
laitoksella on voimassa oleva monopoli luot-
saustoimessa. Kyseistd monopolia ei esitetéd
muutettavaksi télld esitykselld eiké edelld maini-
tulla hallituksen esitykselld HE 214/2010 wvp.
Valiokunta puoltaa yhtidittdmistd, silld se mah-
dollistaa luotsausyhtidlle aiempaa selkedmmaén

kustannuslaskennan, toimivan lidpindkyvyyden
ja myos verotuksellisesti yhtéldiset toiminta-
edellytykset kaupallisilla markkinoilla toimimi-
selle. Muutos on luonnollinen jatke hallin-
nonalalla suoritetuille yhtidittamisille ja edes-
auttaa omalta osaltaan luotsaustoiminnan mono-
polin purkamista, mikéli siihen vireilld olevan
selvitystyon perusteella aikanaan paddytdan.

Saadun selvityksen mukaan osakeyhtiolle
asetettaisiin omistajaohjauksen kautta palveluta-
sovaatimukset samalla tavalla kuin valtion liike-
laitokselle. Palvelutavoitteet voisivat koskea
esimerkiksi luotsauksen vasteaikoja, jotka ovat
merkittdvid luotsauksesta riippuvan laivaliiken-
teen sujuvuudelle. Valiokunta pitdé valttamatto-
ménd korostaa, ettd toimintamuodon muutos ja
yhtidmuotoiseen toimintaan liittyvit liiketalou-
delliset arvot ja padatokset eivit saa vaikuttaa
heikentévisti luotsauksen perimméiiseen tarkoi-
tukseen, joka on alusliikenteen turvallisuuden
edistdiminen sekd alusliikenteestd ympéristolle
aiheutuvien haittojen ehkédiseminen. Tdmi on
otettava huomioon seké yhtion toiminnassa etti
yhtidn omistajaohjauksessa.

Henkilostovaikutukset. Esityksen tarkoitus on,
ettd yhtidittdminen ei sindnsd vaikuta henkil6s-
ton médrddn tai mahdollisiin sopeuttamistoi-
miin.

Asiantuntijakuulemisessa on ilmennyt, ettd
jokainen yhtiditettdvien toimintojen henkil6s-
toon kuuluva siirtyy perustettavan osakeyhtion
tyontekijéksi yhtion perustamisesta lukien. Mai-
rdaikainen tyosopimussuhteinen henkilosto siir-
tyy médrdajasta jéljelld olevaksi ajaksi yhtion
palvelukseen méérdaikaiseen tydsuhteeseen.
Valiokunta pitdé tita erittdin tdrkednid merenku-
lun turvallisuudelle. Silld varmistetaan nykyi-
sen osaamisen ja tietotaidon siirtyminen ja riitta-
vit henkil6resurssit muutosvaiheessa.

Hallituksen esityksen mukaan osakeyhtidihin
siirtyvén henkiloston eldketurva vastaa nykyisté
ansaittua eldketurvaa. Henkildston elédketurvan
tason sdilyttdmiseksi perustettava osakeyhtio ot-
taa erillisen lisdeldkevakuutuksen. Saadun selvi-



Perustelut

tyksen perusteella liikelaitoksessa erityiseldke-
idn omaavat tyontekijit sdilyttivit uudessa osa-
keyhtiossé erityiseldkejarjestelynsa.

Perustettavaan osakeyhtioon sovelletaan yh-
teistoiminnasta  yrityksissd = annetun lain
(334/2007) mukaisia yhteistoimintavelvoitteita.
Asiantuntijakuulemisen perusteella osakeyhtion
hallitukseen on tarkoitus nimetd henkildstod
edustava jésen.

Valiokunta painottaa edelld esitettyjen henki-
16stod koskevien muutosperiaatteiden toteutta-
mista my0s kéytinnossid. Valtion kokonaan
omistaman yhtidn toiminnassa on tarkedd koros-
taa hyvin henkildstopolititkan merkitystd, eri-
tyisesti nyt muutosvaiheessa. Osaava ja motivoi-
tunut henkildstd on yrityksen toiminnan kannal-
ta kriittinen menestystekijd. Sen takia on tdrked-
td, ettd muutosvaiheessa taataan tyontekijoiden
asema ja sdilytetddn hyvit neuvotteluyhteydet
tyOnantajan ja tyontekijoiden kesken.

Yksityiskohtaiset perustelut

7 §. Henkiloston asema. Saadun  selvityksen
perusteella lakiehdotuksen 7 §:std on ehdotuk-
sen viimeistelyvaiheessa jddnyt pois pykédlddn
tarkoitettu 2 momentti. Pykélén yksityiskohtais-
ten perustelujen mukaan tyontekijoihin ja palve-
lussuhteen ehtoihin sovelletaan, mitd laissa sdéa-
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detddn tai sen nojalla sdddetddn tai méaaritadn ja
mitd yhtiotd sitovassa tydehtosopimuksessa ja
tyosopimuksessa sovitaan. Valiokunta ehdottaa
pykéldan lisdttavaksi titd koskevan uuden 2 mo-
mentin.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella litkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
7 § muutettuna (Valiokunnan muutos-
ehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

78
Henkilostén asema

(1 mom. kuten HE)
Vyhtiéssd sovelletaan mitd laissa sdddetddn tai
sen nojalla sdddetddn tai mddrdtddn ja mitd yh-
tiotd sitovassa tyéehtosopimuksessa ja tyosopi-
muksessa sovitaan. (Uusi)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Leena Harkimo /kok
Kalle Jokinen /kok
Risto Kuisma /sd
Lauri Kdhkonen /sd
Mats Nylund /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Pentti Oinonen /ps

Markku Pakkanen /kesk
Tero Ronni /sd

Ilkka Viljanen /kok
Anne-Mari Virolainen /kok

vjds. Sari Palm /kd.
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VASTALAUSE

Perustelut

Luotsauksen perimmaiset tarkoitukset ovat alus-
liikkenteen turvallisuuden edistdminen, ymparis-
tonsuojelu ja ympéristovahinkojen estdminen.
Luotsaus on osa yhteiskunnan peruspalveluja ja
osa suomalaista perusinfrastruktuuria. Nédiden
periaatteiden valossa hallituksen esitys luotsaus-
liikelaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi ei
ole yhteiskunnan edun mukaista.

Nykyinen laki luotsauksesta on toiminut hy-
vin. Luotsaus ei ole liiketoimintaa, vaan merkit-
tdva osa turvallisuuspalvelua. Yksityisoikeudel-
linen toimintamuoto kaventaisi yhteiskunnan
kontrollimahdollisuuksia samanaikaisesti, kun
esimerkiksi ympériston suojelutarve toisaalta
entisestddn lisddntyy. Hallituksen esitys toisi ris-
tiriiddan voitontavoittelun ja meriturvallisuuden
vilille.

Yhteiskunta ei hyody yhtidittdmisestd; taus-
talla onkin nikyvissd ideologinen valinta, ei
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Tero Ronni /sd
Martti Korhonen /vas
Risto Kuisma /sd

halu turvata peruspalvelu parhaalla mahdollisel-
la tavalla. Vaikka hallituksen esityksessé kilpai-
lua ei vield tdssd vaiheessa tuoda alalle, on sel-
vid, ettd valtion osakemonopoli on vain hetken
siirtymékausi ennen varsinaista kilpailua. Tans-
kaa lukuun ottamatta kaikissa EU-maissa luot-
saus on sdddetty julkiseksi palveluksi ja luot-
saus on joko koko maan tai luotsausalueiden ta-
solla annettu yksinoikeudella yhdelle toimijalle.
Yhdysvalloissa luotsauskilpailua on kokeiltu
sekd Alaskassa ettd Floridassa, mutta kummas-
sakin osavaltiossa kilpailusta on luovuttu sen ai-
heuttamien ongelmien takia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Lauri Kdhkonen /sd
Pentti Oinonen /ps
Sari Palm /kd.
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