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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi laajakais-
tarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla an-
netun lain 8 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2014 14het-
tanyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi laajakaistarakentamisen tu-
esta haja-asutusalueilla annetun lain 8 §:n muut-
tamisesta (HE 145/2014 vp).

- neuvotteleva virkamies Elina Thorstrom, lii-
kenne- ja viestintiministerio

- apulaisjohtaja Petri Makkonen, Viestintévi-
rasto

- erityisasiantuntija Simo Tanner,
Kuntaliitto

- toimitusjohtaja Jarmo Matilainen, Finnet-liit-
tory.

Suomen

Asiantuntijat Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina —  Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
— FiComry.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi laajakais-
tarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annet-
tua lakia siten, ettd Viestintdvirasto voisi myon-
tad valtion tukea myds niissd kunnissa toteutet-
taville laajakaistahankkeille, joiden hankkeita
on tdhin saakka tuettu Euroopan unionin maa-
seuturahastosta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousarvi-
oesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
néd tammikuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esityksen mukaan Viestintévirasto voisi myon-
tad laajakaistatuesta haja-asutusalueilla annetun
lain (1186/2009) perusteella laajakaistatukea
myds sellaisille kunnissa tehtéville laajakaista-
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hankkeille, joita on tdhdn mennessé voitu tukea
Euroopan unionin maaseuturahastosta. Hallituk-
sen esitys liittyy vuoden 2015 valtion talousarvi-
oesitykseen (HE 131/2014 vp).

Versio 2.0
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Eu-
roopan komissio on linjannut, ettd EU:n maaseu-
turahaston varoja ei voida enéé jatkossa kédyttda
Suomessa runkoverkkojen rakentamisen tukemi-
seen. Téstd syystd hallituksen esitykselld pyri-
tddn osaltaan varmistamaan hankkeiden etene-
minen siten, ettd EU-tuen piirissd aiemmin ollei-
den ns. 22 prosentin maksuosuuden kuntien uu-
det hankkeet esitetddn tulevaksi valtion tuen pii-
riin. Esityksen perustelujen mukaan tukitarve
uusille tai elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kuksissa (ELY-keskus) vireilld oleville hank-
keille on arviolta 7—S8 miljoonaa euroa. Vireilld
ELY-keskuksissa olevat maaseuturahastoa kos-
kevat tukihakemukset siirtyisivét Viestintdviras-
toon, ja kielteisen tukipdatoksen ELY-keskuk-
selta saanut voisi tehdé tukihakemuksen Viestin-
tavirastolle. Myonteisen pédatoksen ELY-kes-
kukselta saanut hanke sen sijaan tulisi toteuttaa
kyseisessd padtoksessd noudatettavien menette-
lyjen ja aikataulujen mukaisesti, ja uutta hake-
musta Viestintdvirastolle ei ndissd tapauksessa
voisi endd tehdd. Valiokunta pitdd néitd ehdotuk-
sia kuntien ja hankkeiden tasapuolisen kohtelun
ja hankkeiden etenemisen kannalta asianmukai-
sina ja kannatettavina.

Laajakaista 2015 -hankkeessa on saadun sel-
vityksen mukaan mydnnetty valtion tukea noin
45,7 miljoonaa euroa, josta vuoden 2014 aikana
noin 23 miljoonaa euroa. Liséksi tukihakemuk-
sia on vireilld Viestintdvirastossa eri puolilla
Suomea oleviin laajakaistahankkeisiin noin
22 miljoonan euron edestd. Saadun selvityksen
mukaan kaksi kolmannesta valtion tuesta eli
64 miljoonasta eurosta on siten jo myOnnetty ja
lahes kolmannes tuesta on myos maksettu. Vies-
tintdviraston myontdmait tuet ja vireilld olevat
hakemusten mukaiset avustukset, yhteensd
67,7 miljoonaa euroa, ylittdvédt jo eduskunnan
myOntdmén 64 miljoonan euron valtion tuen, eli
periaatteessa kdytettidvissd ollut tuki on jo nyt
osoitettu tietyille hankkeille. Osa suunniteltujen
hankkeiden kustannuksista ei kuitenkaan toden-
nikoisesti toteudu, ja tdltd osin tukea voidaan
mahdollisesti jakaa uusille hankkeille.

Valiokunta pitdd erittdin hyvéné, ettd valtio-
neuvosto on esittdnyt 5,5 miljoonan euron lisé-

Perustelut

rahoitusta vuoden 2015 talousarviossa laajakais-
tahankkeen jatkamiseksi. Rahoituksen riittdvyy-
den suhteen on kuitenkin olemassa epdvarmuut-
ta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on
olemassa selked riski siitd, ettd valtion tuki ei rii-
td kaikkien vireilld tai kdynnistyméssd olevien
hankkeiden toteuttamiseen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
EU:n maaseuturahaston tukien maksamisessa
kustannusten syntymistd vuoden 2014 loppuun
mennessd koskevat aikataulut ovat olleet monel-
le hankkeelle haasteellisia. Valiokunta pitdé tér-
keénd, ettd midrdaikoihin pyritdén saamaan lisa-
aikaa, jotta maaseuturahaston varat saadaan
mahdollisimman pitkélle kokonaisuudessaan
kéytettyd ja hankkeet, joille tukea on mydnnet-
ty, voidaan toteuttaa suunnitelmien mukaisesti.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan yhteiskun-
nan tulee olla jatkossakin mukana edistdméssa
haja-asutusalueiden laajakaistainvestointeja ja
hankkeiden toteuttamista mm. kansalaisten yh-
denvertaisuuden ja palvelutason turvaamiseksi
myos niilld haja-asutusalueilla, joille verkkoa on
vaikeaa saada rakennettua puhtaasti kaupallisin
perustein. Valiokunta pitdd my0s tarkednd, ettd
laajakaistahanke pyritdén viemédén sille asetettu-
jen tavoitteiden mukaisesti loppuun, miké toden-
nékoisesti edellyttdd lisdrahoitusta myds vuo-
den 2015 jélkeen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota my0s siihen,
ettd jatkossa tulisi pyrkid keskittyméén myos jo
rakennetun verkon télld hetkelld vield monin
paikoin turhan véhdisen kdyttoonoton edistdmi-
seen. Tukien hakumenettelyihin ja hakemusten
késittelyyn olisi tarpeen pyrkid saamaan myos
kiytdnnon toimenpitein joustoa ja muuttamaan
menettelyjd mahdollisuuksien mukaan nykyista
yksinkertaisemmiksi.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta ehdottaa esitykseen lisattavak-
si hankkeiden tasapuolisen kohtelun varmista-
miseksi uuden siirtymésdédnnoksen, joka koskee
kielteisen tukipddtoksen ELY-keskukselta saa-
neita hankkeita.



Perustelut

Yksityiskohtaiset perustelut

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnds.  Asiantunti-
jakuulemisessa on tuotu esille kysymys siitd, mi-
ten tulisi sdéinnelld ELY-keskukselta kielteisen
tukipddtoksen saaneiden hankkeiden tukikel-
poisten kustannusten madrdytymisajankohtaa.

Hallituksen esityksen siirtymésddnndksen
mukaan hankkeelle voidaan myontié valtion tu-
kea lain mukaisesti my0s siind tapauksessa, ettid
hanke toteutetaan kunnassa, jonka hankkeisiin
on aikaisemmin ollut mahdollista myontdd tu-
kea kumotun maaseudun kehittdmiseen myon-
nettévistd tuista annetun lain (1443/2006) nojal-
la. N4itd hankkeita koskeva tukihakemus on teh-
tdvd Viestintdvirastolle lain 7 §:n mukaisesti.
Kyseisiin hankkeisiin sovelletaan myos, mité
8 §:n 2 momentissa sdddetddn 21,78 prosentin
maksuosuuden kunnista.

Esityksen perusteella, vaikka hanke olisi saa-
nut kielteisen tukipddtoksen ELY-keskukselta,
tdma ei estd rahoituksen myontdmisté valtion va-
roista. Laajakaistatukilain 11 §:n mukaan tuki-
kelpoisiksi kustannuksiksi katsotaan kuitenkin
vain ne kustannukset, jotka ovat syntyneet tuki-
hakemuksen vireilletulon jilkeen. ELY-keskuk-
selta kielteisen tukipddtoksen saaneiden hank-
keiden tukikelpoisia kustannuksia olisivat siten
esityksen perusteella vain ne kustannukset, jot-
ka ovat syntyneet sen jdlkeen, kun hakemus on
tullut vireille Viestintdvirastossa, kun sen sijaan
ELY-keskuksessa vield vireilld olevien hankkei-
den osalta kustannukset voitaisiin ottaa huo-
mioon jo ELY-keskukselle tehdyn hakemuksen
ajankohdasta.

Nidin ollen litkenne- ja viestintdvaliokunnan
saaman selvityksen mukaan esitykseen olisi
hankkeiden tasavertaisen kohtelun turvaamisek-
si tarpeen lisdtd siirtymésdénnds, joka mahdol-
listaa sen, ettd tukikelpoiset kustannukset voi-
daan laskea jo siitd ajankohdasta, jolloin ELY-
keskukselta kielteisen tukipddtoksen saaneen
hankkeen tukihakemus on tullut vireille ELY-
keskuksessa. Viestintévirasto voisi siten katsoa
tukihakemuksen késittelyssd ndiden hankkeiden

LiVM 18/2014 vp — HE 145/2014 vp

tukikelpoisiksi kustannuksiksi myds ne kustan-
nukset, jotka ovat aiheutuneet ennen Viestinti-
virastolle tehdyn hakemuksen tekemistd, mutta
sen jilkeen, kun hankkeen toteuttajan tukihake-
mus on alun perin tullut vireille ELY-keskukses-
sa. Mikali hanke ja sen kustannukset ovat muut-
tuneet ELY-keskukselle tehdyn hakemuksen ja
Viestintdvirastolle tehdyn hakemuksen vililla,
Viestintdvirasto arvioi kustannukset ottaen huo-
mioon tukikelpoiset kustannukset ELY-keskuk-
selle tehdyn tukihakemuksen ajankohdasta lu-
kien, mutta uuden muuttuneen tilanteen mukai-
sesti. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota
sithen, ettd kiytdnnossd hankkeelle tehty kilpai-
lutus asettaa olennaisia rajoituksia hankemuu-
toksille.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ehdottaa li-
sdksi saamansa selvityksen perusteella, ettéd
edelld mainittuun siirtymdsdannokseen lisdtddn
médrdaika, johon mennessd tukea tulee hakea
Viestintdvirastolta. Hakemus tulisi tehdd viipy-
mattd, mutta kuitenkin viimeistdan kuuden kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta. Méérdai-
ka mahdollistaisi sen, etté kielteisen tukipaatok-
sen saaneet hankkeet eivit pddse muita hankkei-
ta kohtuuttomasti edullisempaan asemaan siten,
ettd tukea voitaisiin hakea Viestintdvirastolta
ennen tukihakemuksen vireilletuloa aiheutunei-
siin kustannuksiin kohtuuttoman pitkaltd ajalta.

Valiokunnan ehdottaman uuden siirtymasaan-
noksen tarkoituksena on, ettd ELY-keskukselta
kielteisen tukipddtoksen saaneet hankkeet olisi-
vat mahdollisimman tasavertaisessa asemassa
niiden hankkeiden kanssa, joiden hakemus on
edelleen vireilld ELY-keskuksessa. Molemmis-
sa tapauksissa tukikelpoiset kustannukset mai-
rdytyisivat siitd ajankohdasta kun hakemus on
tullut vireille ELY-keskuksessa.

Viestintdvirasto myontdd laajakaistatukea sii-
nd jarjestyksessd, kun hakemukset ovat tulleet
Viestintdvirastoon. Ehdotettava siirtymésién-
nds ei merkitse muutosta tdhdn paddsdantdon eikd
siten vaikuta tukihakemusten késittelyjérjestyk-
seen.
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinti-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddin muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

Paiatosehdotus

Laki

laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain (1186/2009) 8 §:n

2 momentti seuraavasti:

83§
Tuen myontdmisen yleiset edellytykset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jos tuen hakija on saanut kumotun maaseu-
dun kehittdmiseen mydnnettdvistd tuista anne-
tun lain nojalla tehtyyn tukihakemukseensa kiel-
teisen tukipddtoksen elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristékeskuksesta ja kielteinen tukipddtos joh-

tuu tukikiintion tdyttymisestd, hankkeen tukikel-
poisia kustannuksia ovat timdn lain 11 §:n
I kohdasta poiketen myds ne kustannukset, jot-
ka ovat syntyneet edelld mainitun tukihakemuk-
sen vireilletulon jilkeen, mutta ennen Viestintd-
virastolle tdmdn lain perusteella tehtivid tuki-
hakemusta. Jos tukea tdllaisessa tapauksessa
haetaan Viestintdvirastolta edelld tissd momen-
tissa tarkoitettuihin tukikelpoisiin kustannuk-
siin, hakemus on tehtdvd viipymdttd ja joka ta-
pauksessa viimeistddn kuuden kuukauden ku-
luessa timdn lain voimaantulosta. (Uusi)
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Helsingissd 23 pdivénd lokakuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalle Jokinen /kok Raimo Piirainen /sd

vpj. Osmo Kokko /ps Janne Sankelo /kok

jés.  Mikko Alatalo /kesk Hanna Tainio /sd
Thomas Blomgqvist /r Eila Tiainen /vas
Markku Eestild /kok Ari Torniainen /kesk
Ari Jalonen /ps Reijo Tossavainen /ps
Jukka Kopra /kok Oras Tynkkynen /vihr
Merja Kuusisto /sd  (osittain) Mirja Vehkaperi /kesk.

Suna Kymildinen /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annettua lakia siten, että Viestintävirasto voisi myöntää valtion tukea myös niissä kunnissa toteutettaville laajakaistahankkeille, joiden hankkeita on t...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus

