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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 19/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi tieliikennelain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 piivind kesdkuuta 2004 1i-
hettényt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi tielitkennelain muuttamisesta
(HE 104/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Anna-Liisa Tarvai-
nen, litkenne- ja viestintdministerio

- ylikomisario Ari Taipale, Helsingin poliisilai-
tos

- poliisineuvos Teuvo Veijalainen, liikkuva po-
liisi

- ylikonstaapeli Kari Luotonen, Tampereen po-
liisilaitos

apulaispoliisipdéllikkdé Jyrki Haapala, Var-

kauden poliisi

- tyOsuojelusihteeri Pertti Sulasalmi, Auto- ja

- toimitusjohtaja Pasi Nieminen, Autoliitto ry

- projektipaéllikké Mikko Saavola, Linja-auto-
liitto

- toiminnanjohtaja Jarkko Hietamiki, Suomen
Autokoululiitto ry

- lakimies Esa Néétédnen, Suomen Kuljetus ja
Logistiikka SKAL ry

- hallintopaallikkd Timo Koskinen, Suomen
Taksiliitto

- toimitusjohtaja Matti Jérvinen, Liikennetur-

va.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministeri

— Ajoneuvohallintokeskus

— Suomen Silméoptikkojen Liitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tieliiken-
nelakia. Esitys koskee rikosperustein maérit-
tdvid midrdaikaisia ajokieltoja, joissa toimival-
ta on tuomioistuimella ja poliisilla.

Ajokiellon asemaa ensisijaisena ajokortti-
seuraamuksena ehdotetaan vahvistettavaksi si-
ten, ettd poliisin mahdollisuutta kayttdd varoi-
tusta ajokiellon sijaan rajoitettaisiin. Ajomaéril-
14 ei olisi endd vaikutusta seuraamuksen valin-

HE 104/2004 vp

nassa. Lisdksi kuljettajantutkintoon mééardaami-
sestd ajokiellon sijaan ehdotetaan luovuttavaksi.

Ajokielloille ehdotetaan sdddettdviksi vahim-
mdispituudet, jotka madrdytyisivét tekojen vaka-
vuusasteen perusteella. Lisdksi poliisin méarat-
tavissa ajokielloissa yhdenmukaistettaisiin myds
ajokieltojen enimmaisajat ja muutoksenhakume-
nettely. Rikosten uusimisella olisi vaikutus ajo-
kiellon kestoon, ja myds vihimmaisajat piteni-
sivdt porrastetusti.
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Esityksessé ehdotetaan tieliikennelakiin lisét-
taviksi sddnnds, jonka mukaan ajokielto toistu-
vista liikkennerikkomuksista olisi maarattava tdy-
tdntoon pantavaksi valittomasti, kun piitods ajo-
kiellosta on tehty.

Liséksi ehdotetaan kuljettajan ajokunnon val-
vontaa koskevaa sdfdnndstd muutettavaksi. Lii-

Perustelut

kennevalvonnan yhteydessa tapahtuvan niakoky-
vyn tarkastamisen sijaan kuljettaja voisi osoit-
taa vaatimusten tdyttymisen optikon tai lddkarin
antamalla lausunnolla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Nyt esitetty muutos ajokieltojarjestelméén ei
vaikuta jarjestelmédn perusteisiin, koska se ei
vaikuta seuraamusten perusteeseen vaan seuraa-
musten vakavuuteen. Kyseiselld hallituksen esi-
tykselld sdddetddn ajokieltojen vihimmaisajois-
ta, joita ei voida alittaa. Valiokunta toteaa, etté
on tirkedd, ettd erityisesti poliisin ajokieltokdy-
tdntd yhdenmukaistetaan. Tdméan vuoksi valio-
kunta pitddkin vélttdméttomana, etti sisdasiain-
ministerié antaessaan tieliikennelain 108 a §:n
mukaisia poliisin toimintaa koskevia tarkempia
ohjeita ja méddrdyksii kiinnittdd huomiota lainso-
veltamisen yhdenmukaisuuteen. Valiokunta pai-
nottaa edelleen, ettd ministerion tulee myos val-
voa lainsoveltamisen yhdenmukaisuutta ja an-
tamiensa ohjeiden noudattamista.

Valiokunta ei pidd nykyisen ajokieltojérjes-
telmén perusteita erityisen onnistuneina, koska
kansalaisten on vaikea mieltd4 tekojen ankaruut-
ta eikd heiddn ole helppoa arvioida, ovatko he
vaarassa saada ajokieltoseuraamuksen. Toistu-
via rikkomuksia laskettaessa kaikki tieliikenne-
lain 75 §:n 2 momentin 5 kohdassa mainitut teot
ovat samanarvoisia. Toisaalta ajokiellon keston
arviointiperusteita maiiritettdessd on kuitenkin
kiinnitettdvd huomiota tekojen vakavuuteen ja
moitittavuuteen liikenneturvallisuuden kannal-
ta. Esimerkiksi Saksassa ja Ranskassa on kdy-

tossd ns. pistejarjestelmit, jossa kansalaiset pis-
teitd laskemalla tietdvit, koska he ovat vaarassa
saada ajokiellon. Niilld jarjestelmilld vaikuttaa
olevan etuja sen suhteen, miten helposti miel-
letddn tekojen keskindinen moitittavuus. Télloin
jarjestelmdd myds pidetddn oikeudenmukaisem-
pana. Valiokunta esittdd, ettd eduskunta edellyt-
tdisi hallituksen ryhtyvin toimenpiteisiin, jotta
kokonaisvaltaisen ajokieltojdrjestelmin ja sen
perusteiden selvityksen pohjalta voitaisiin ryh-
tyd toimenpiteisiin yhtendisemmin ja helpom-
min miellettdvdn jarjestelmén luomiseksi (Va-
liokunnan lausumaehdotus).

Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huo-
miota on kiinnitetty siihen, ettd ajokieltoasian
késittelya poliisin ja kuljettajan kesken tulee ke-
hittdd niin, ettd myds itse menettelylld pyritdén
vaikuttamaan kuljettajan myohempéén ajokayt-
tdytymiseen. Valiokunta pitédé tarpeellisena, ettd
jatkossa ajokieltojen pituuksien ja varoituksen
kiyton sekd puhuttelukidytinnoén yhdenmukai-
suutta kehitetddn ja seurataan poliisin tulosoh-
jauksessa.

Valiokunta kantaa huolta nuorten kuljettajien
suuresta onnettomuuksien osuudesta ja katsoo,
ettd tulee kiinnittdéd erityistd huomiota nuorten
kuljettajien ajamiseen. Valiokunta ei pidd hyva-
nd, ettd nuoria kuljettajia, joilla on lyhytaikai-
nen ajokortti, koskisi eri liikennesdénndt no-
peuksien tai muiden vastaavien ajo-ominaisuuk-
sien osalta. Nuorten ja uusien kuljettajien véa-
riin ajokdytdntoihin pitdd kuitenkin puuttua her-
kemmin. Valiokunta katsoo, ettd uusien kuljetta-
jien osalta voisi esimerkiksi puhuttelukdytantod
kehittéa.



Perustelut

Yksityiskohtaiset perustelut

78 §. Ajokieltoon mddrddminen. Hallituksen
esityksessé tieliikennelain 78 §:n 4 momenttiin
on ehdotettu sanamuotoa, jonka mukaan ajokiel-
lon kestosta médrittdessd voidaan ottaa huo-
mioon ne vaikutukset, jotka toimenpiteelld on
ajokieltoon méadrattdvin toimeentuloon ja vilt-
tamattomédn liikkkumiseen. Voimassa olevan sa-
namuodon mukaan téllaiset tekijdt on otettava
huomioon. Ajokiellon kestosta méarittdessd
véhennyksend on otettava huomioon aika, jonka
kuljettaja on ajokieltoon johtaneen teon vuoksi
ollut ilman ajo-oikeutta, taikka katsottava ajo-
kielto viliaikaisen ajokiellon pituuden vuoksi
kokonaan kérsityksi. Edelld 75 §:n 2 momentin 5
kohdassa ja 3 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa ajokielto on médrittavd pantavaksi tdytén-
toon vilittomasti, kun paatos ajokiellosta on teh-
ty.

Verbi voida korostaa sitd, ettd vaikutukset
voitaisiin ottaa huomioon tapauskohtaisessa har-
kinnassa, mutta ei anna tarpeeksi selvdd sig-
naalia paatoksentekijoille, miten heidén tulee
toimia. Hallituksen esityksen mukainen muutos
ei siten valiokunnan mielestd ole omiaan yhte-
ndistdmadn kadytintod, vaan saattaa lisédtd tulkin-
nan kirjavuutta, mik4 jo ennestéén on koettu on-
gelmaksi etenkin poliisin médrddmissd ajokiel-
loissa. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd lainsdi-
dédnndn soveltaminen koko maassa on yhtenii-
nen. Jotta lainsdddénnon soveltamisessa padstdi-
siin yhtendisyyteen, valiokunta chdottaa, ettd
momentti muotoillaan siten, ettd ajokiellon kes-
tosta madrattiessd otetaan huomioon momentis-
sa mainitut vaikutukset. Téll4 valiokunta haluaa
varmistaa sen, ettd momentissa mainitut vaiku-
tukset tulevat huomioon otetuiksi.

Valiokunta ei muutoksella halua muuttaa nii-
td hallituksen esityksen tekijoitd, jotka ajokiel-
toon madrdttdvin olosuhteissa otetaan huo-
mioon ajokiellon pituutta arvioitaessa. Sen eh-
dottaman muutoksen tarkoituksena on véalttid
sanktioiden kumulaatio, jolloin henkild rikosoi-
keudellisen rangaistuksensa liséksi joutuu kérsi-
médn myods tosiasiallisista seurauksista, jotka
voivat olla jopa rangaistusta ankarampia. Henki-
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16lle saattaa olla vélttiméatontd padstd liikku-
maan autolla siten, ettd hdn péadsee kayttdmiin
jokapdivdisid palveluita tai ettd hin péisee toi-
hin. Hénen tyontekonsa saattaa myds riippua
ajamisesta.

Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd huo-
mioon otettavien tekijoiden vaikutukset méaarat-
tavin ajokiellon kestoon eivit ole automaattisia.
Muutos ei poista sitd, ettd ajokiellon pituuden
harkinnassa vaikuttavat myo6s liikenneturvalli-
suustavoitteet ja tekojen luonne. Valiokunta kat-
soo, ettd kuljettajan toistuvaa sdénndista piittaa-
mattomuutta osoittavissa tilanteissa vaikutuk-
siin vetoamisen ei endd tule lyhentdd ajokiellon
pituutta. Ammattikuljettajien osalta valiokunta
el myoskéidn pidd oikeana tulkintaa, ettd kuljet-
tamisen ammattimaisuus oikeuttaisi muita kul-
jettajia suurempaan maérddn rikkomuksia. Kos-
ka ammattikuljettajat ajavat paljon liikenteessa
ja vaikuttavat téten yleiseen liikenneturvallisuu-
teen, valiokunta katsoo pdinvastoin, ettd heiltd
pitdd edellyttdd vahintddn yhtd suurta lainkuu-
liaisuutta kuin muilta kuljettajilta.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella liikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
78 § muutettuna (Valiokunnan muutos-
ehdotus) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan muutosehdotus

78 §
Ajokieltoon mddrddminen

(1—3 mom. kuten HE)

Ajokiellon kestosta madrittiessd otetaan
huomioon ne vaikutukset, jotka toimenpiteelld
on ajokieltoon médrattivin toimeentuloon ja
valttdméttomédn litkkumiseen. Ajokiellon kes-
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tosta maddrittdessd on vidhennyksend otettava (5 mom. kuten HE)
huomioon aika, jonka kuljettaja on ajokieltoon

johtaneen teon vuoksi ollut ilman ajo-oikeutta,

taikka katsottava ajokielto viliaikaisen ajokiel-  Valiokunnan lausumaehdotus
lon pituuden vuoksi kokonaan kérsityksi. Edella

75 §:n 2 momentin 5 kohdassa ja 3 momentissa Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tarkoitetuissa tapauksissa ajokielto on madratté- tyy kokonaisvaltaisen ajokieltojdrjes-
vii pantavaksi tiytdntoon vilittomaisti, kun péi- telmdn ja sen perusteiden selvityksen
tos ajokiellosta on tehty. pohjalta toimenpiteisiin  yhtendisem-

mdn ja helpommin miellettdvin ajokiel-
tojdrjestelmdn luomiseksi.

Helsingissd 29 pdivana lokakuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk Erkki Pulliainen /vihr

vpj. Matti Kangas /vas Pertti Salovaara /kesk

jas.  Mikko Alatalo /kesk Arto Seppald /sd
Leena Harkimo /kok Timo Seppéld /kok
Saara Karhu /sd Harry Wallin /sd
Marjukka Karttunen /kok Lasse Virén /kok
Inkeri Kerola /kesk Raimo Vistbacka /ps
Risto Kuisma /sd vjds. Reijo Paajanen /kok.

Reino Ojala /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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