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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 19/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi Liikennevirastosta ja
Liikenteen turvallisuusvirastosta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2009 ldhet-
tanyt liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laeiksi Liikennevirastosta ja Liikenteen turvalli-
suusvirastosta (HE 142/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Juhani Tervala ja hallitusneuvos
Hannu Pennanen, liikenne- ja viestintiminis-
terid

- péadjohtaja Markku Mylly, Merenkulkulaitos

- johtaja Aulis Nironen, Tiehallinto

- ylijohtaja Kari Wihlman, Ajoneuvohallinto-
keskus

- ylijohtaja Ossi Niemimuukko, Ratahallinto-
keskus

- padlakimies Henrika Résénen, Rautatieviras-
to

- apulaisjohtaja Susanna Metsdlampi, [lmailu-
hallinto

- péadjohtaja Samuli Haapasalo, Finavia IImai-
lulaitos

- ylikomisario Jari Pajunen, liikkuva poliisi

- litkennejohtaja Niilo Jarviluoma, YTV Péai-
kaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunta

- viestintdpdéllikko Saara Remes, Linja-auto-
liitto

- toimitusjohtaja liro Lehtonen, Suomen Kulje-
tus ja Logistiikka SKAL ry

- varatoimitusjohtaja Hans Ahlstrdém, Suomen
Varustamot ry

- toimitusjohtaja Matti Jarvinen, Liikenneturva

- toimitusjohtaja Lauri Sdynéjoki, Suomen
Taksiliitto.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Eteld-Suomen lddninhallitus

— Lapin ldéninhallitus

— Tieliikelaitos Destia

—  VR-yhtymi

— Eteld-Karjalan maakuntaliitto

—  Uudenmaan liitto

—  Varsinais-Suomen liitto

— Autoalan Keskusliitto

— Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK

—  Suomen Kuntaliitto

— Finnish Pilot Association

—  Yksityisten Katsastustoimipaikkojen Liit-
to.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi lait Liiken-
nevirastosta ja Liikenteen turvallisuusvirastos-
ta. Esitykseen liittyy myds toinen hallituksen
esitys noin 60 sellaisen lain muuttamiseksi, jois-
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sa virastojen toimivallan selkeyttdmiseksi muu-
tetaan nykyisten liikennehallinnon véyla- tai tur-
vallisuusvirastojen nimet vastaamaan joko pe-
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rustettavia uusia virastoja tai aluehallinnon uu-
distushankkeen mukaisia uusia viranomaisia.

Esityksen tavoitteena on tehostaa kokonais-
valtaista liikennepolitiikan valmistelua ja koros-
taa liikennejérjestelmén kokonaisuuden hallin-
taa vdyla- tai liikennemuotokohtaisten tarkaste-
lujen sijasta. Tavoitteena on myos parantaa hal-
linnon, viyldtoiminnan ja turvallisuustyon tuot-
tavuutta, tehokkuutta ja vaikuttavuutta, saada
synergiaetuja ja ottaa paremmin huomioon lii-
kenteen kayttdjien matka- ja kuljetusketjujen
tarpeet.

Ratahallintokeskus, Tiehallinnon keskushal-
linnon toiminnot ja Merenkulkulaitoksen muut
kuin Liikenteen turvallisuusvirastoon, elinkei-
no-, litkenne- ja ymparistokeskukseen tai perus-
tettavaan merenkulun tuotantoyhtidon siirrettd-
vit toiminnot yhdistettiisiin Liikennevirastoksi.
Vastaavasti yhdistettdisiin Merenkulkulaitok-
sen meriturvallisuustoiminto, alusliikenteen oh-
jauksen ja luotsauksen viranomaistoiminnot ja

alusrekisterin pitiminen, Ilmailuhallinto, Rauta-
tievirasto ja Ajoneuvohallintokeskus Liikenteen
turvallisuusvirastoksi.

Ehdotetut uudistukset vahvistaisivat koko-
naisvaltaista otetta liikennejirjestelmédn, va-
hentdisivdt arvion mukaan elinkeinojen ja koti-
talouksien liikennemenoja, parantaisivat turval-
lisuutta ja véhentdisivdt liikenteen haitallisia
ympéristovaikutuksia. Vayldnpitoon sekéd jouk-
koliikenteen ostoihin, tukemiseen ja kehittdmi-
seen kdytettdvd rahoitus samoin kuin liikenteen
turvallisuustoiminnan resurssit voitaisiin koh-
dentaa aikaisempaa vaikuttavammin. Eri liiken-
nemuotoja edustavilla virkamiehilld olisi mah-
dollisuus oppia toisten parhaista kdytdnndista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2010 alussa samanaikaisesti aluehallinnon uu-
distamista koskevan ehdotuksen kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on lausunut
jo aiemmin useita kertoja, ettd liitkenteen kehit-
tdmisessd tulisi pyrkid liikkennemuoto- ja viras-
tokohtaisesta arvioinnista liikennejérjestelma-
kohtaiseen tarkasteluun, jossa liikenteen kehitta-
misti ja liikkennepolitiikan valmistelua ja toteut-
tamista arvioidaan Suomen liikennejarjestelmén
kokonaisuuden nikékulmasta (LiVM 9/2008 vp,
LiVL 9/2007 vp). Valiokunta toteaa tyytyvii-
syydella, ettd nyt kisilld oleva virastouudistus
voi antaa tdhin selkeésti uusia mahdollisuuksia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lii-
kennejérjestelméi ja sen toiminnan kehittdmista
koskeva kokonaisndkemys pyritddn keskittd-
médn uudistuksessa Liikennevirastoon. Valio-
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kunnan nikemyksen mukaan tdmé luo mahdolli-
suuksia suunnitella ja huolehtia mm. litkennejar-
jestelmidkokonaisuuden ja asiakkaiden matka- ja
kuljetusketjujen toimivuudesta aiempaa yhtendi-
semmin ja tehokkaammin. Valiokunta toteaa,
ettd vastaavasti Liikenteen turvallisuusviraston
perustaminen luo edellytyksié tehostaa liikenne-
turvallisuutta ja liikenteen ympéristotavoittei-
den toteuttamiseen liittyvdd toimintaa kokoa-
malla alan asiantuntemusta yhteen paikkaan ja
pyrkimaélld eri liikennemuotojen kohdalla saatu-
jen kokemusten hyddyntimiseen kokonaisval-
taisesti. Parhaimmillaan esitetylld virastojen yh-
distdmiselld on mahdollista saavuttaa selkeité
synergiaetuja, tehostaa hallinnonalan resurssien
kéyttod ja parantaa ndin viranomaistoiminnan
vaikuttavuutta ja tuottavuutta liikennesektorilla.
Uudistukselle asettaa haasteita se, ettd samaan
aikaan on vireilld useita muita hallinnon uudis-
tushankkeita, kuten aluehallintohanke (ALKU),
jossa tiepiirit ja lddninhallituksen liikennehallin-
to-osastot siirtyvét osaksi uusia vuonna 2010 pe-



rustettavia elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokes-
kuksia (ELY), ja mm. valtionhallinnon virasto-
jen ja niiden toimintojen alueellistamista koske-
va hanke.

Valiokunta katsoo, ettd uudistuksessa olisi
tirkedd pyrkid ohjaus- ja johtamismallien ja toi-
mivien eri viranomaisten yhteistyotid koskevien
kdytinnon menettelytapojen  kehittdmiseen,
mikd edellyttdd aktiivista panostamista erityi-
sesti toiminnan kdynnistymisvaiheessa. Erityi-
sesti tulisi varmistaa, ettd nykyisisséd virastoissa
oleva eri liikkennemuotoja koskeva erityisasian-
tuntemus sdilyy riittdvélla tasolla ja etti tarvitta-
va yhteistyd Liikenneviraston ja Liikenteen tur-
vallisuusviraston vélilld on saumatonta. Virasto-
jen toiminnan kdynnistymisvaihe tulisi pyrkid
hoitamaan hallitusti my0s siten, ettd organisaa-
tiomuutos ei vaikuta haitallisesti nykyisten
kiynnissé olevien liikenteen kehittimishankkei-
den toteuttamiseen. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan eri litkennemuodoilla on tilld
hetkelld maksuja (mm. vdyldmaksu), joiden kus-
tannusvastaavuus niilld rahoitettavien toiminto-
jen suhteen on valiokunnan saaman selvityksen
mukaan erittdin korkea. Valiokunta toteaa, etta
organisaatiomuutoksessa olisi tiarkedd huolehtia
myo0s siitd, ettd kyseisten maksuilla rahoitetta-
vien toimintojen rahoitus ja palvelutaso ei
vaarannu uusien virastojen muodostamisen
myota.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
henkilstod koskevien siirtymésidénndsten nojal-
la virka- ja tydsuhteinen henkildsto seké vastaa-
vat virat ja tyOsuhteiset tehtdvit siirtyvét lain
tullessa voimaan uuteen virastoon. Samoin méaa-
rdaikaisia tehtdvid hoitava henkilosto siirtyy uu-
teen virastoon méaardaikaisen palvelussuhteensa
ajaksi. Selvityksen mukaan siirtyvd henkil6sto
sdilyttdd siirtymdhetkelld palvelussuhteeseen
liittyvit oikeudet ja velvollisuudet sekd eu-
romiédrdisen palkkansa. Valiokunta korostaa,
ettd se pitdd tyontekijoiden asemaa ja sen huo-
mioonottamista hyvin térkednd késilld olevassa
virastouudistuksessa.
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Valiokunta pitdd erittdin térkeénd, ettd viras-
touudistuksen myotd syntyvd mahdollisuus ke-
hittdd valtakunnallisen liikennejirjestelmén
kokonaissuunnittelua ja sen toiminnasta ja tur-
vallisuudesta huolehtimista, kdytetddn hyodyksi
panostamalla tdhdn voimakkaasti uusien virasto-
jen toiminnassa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

4 §. Tarkemmat sddnnékset. Valiokunta ehdot-
taa, ettd asetuksenantovaltuutta koskevaa sdin-
nostd tarkennetaan siten, ettd sddnnoksessd tode-
taan riittdvan tdsmaéllisesti, ettd valtioneuvoston
asetuksella voidaan sddtdi myos pddjohtajan ja
muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista sekd
padjohtajan sijaisen méadrddmisestd ja muun hen-
kiloston nimittdmisestd ja ottamisesta.

5 §. Voimaantulo. Valiokunta ehdottaa lakitek-
nisisti syisté, ettd pykélidn johdantokappaleesta
poistetaan viittaus mydhemmin tehtyihin muu-
toksiin ja lisdtdén vastaava viittaus kunkin sel-
laisen kumottavan lain kohdalle, joihin on tehty
muutoksia.

2. lakiehdotus

6 3. Tarkemmat sddnnékset. Valiokunta ehdot-
taa, ettd asetuksenantovaltuutta koskevaa sdan-
nostd tarkennetaan siten, ettd sddnnoksessd tode-
taan riittdvan tdsmaéllisesti, ettd valtioneuvoston
asetuksella voidaan sddtdd myos pddjohtajan ja
muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista sekd
padjohtajan sijaisen méadradmisestd ja muun hen-
kiloston nimittdmisestd ja ottamisesta.

7 §. Voimaantulo. Valiokunta ehdottaa lakitek-
nisistd syistd, ettd pykéaldn johdantokappaleesta
poistetaan viittaus mydhemmin tehtyihin muu-
toksiin ja lisdtddn vastaava viittaus sen kumotta-
van lain kohdalle, johon on tehty muutoksia.
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Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinté-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutet-
tuina (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Laki

Liikennevirastosta

Eduskunnan pédatdksen mukaisesti sdddetdén:

1—3§
(Kuten HE)

43§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella sédddetddn viras-
ton johtamisesta ja sen tehtdvien hoitamisesta,
asioiden kisittelemisestd ja ratkaisemisesta vi-
rastossa, pddjohtajan ja muiden virkojen kelpoi-
suusvaatimuksista, pddjohtajan sijaisen mdd-
rddmisestd ja muun henkiléston nimittdmisestd
Jja ottamisesta sekd muista henkildstod koskevis-
ta asioista ja viraston edustamisesta muissa vi-
ranomaisissa ja toimituksissa.

(2 mom. kuten HE)

58
Voimaantulo

(1 mom. kuten HE)

Télla lailla kumotaan seuraavat lait (poist.):

1) Tiehallinnosta 16 pdivand kesdkuuta 2000
annettu laki (568/2000) sithen myohemmin teh-
tyine muutoksineen;

2) Merenkulkulaitoksesta 21 pdivdnd marras-
kuuta 2003 annettu laki (939/2003) siihen myé-
hemmin tehtyine muutoksineen;

(3 kohta kuten HE)

(3 ja 4 mom. kuten HE)

6ja7§
(Kuten HE)
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Laki

Liikenteen turvallisuusvirastosta

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

1—5§ 7§
(Kuten HE)
Voimaantulo
6§ (1 mom. kuten HE)

Télla lailla kumotaan seuraavat lait (poist.):
1) Ajoneuvohallintokeskuksesta 18 pdivénd

Valtioneuvoston asetuksella saddetddn viras-  joulukuuta 1995 annettu laki (1592/1995) siihen
ton johtamisesta ja sen tehtivien hoitamisesta, ~myohemmin tehtyine muutoksineen;

Tarkemmat sddnnokset

asioiden kisittelemisestd ja ratkaisemisesta vi- (2 ja 3 kohta kuten HE)
rastossa, pddjohtajan ja muiden virkojen kelpoi- (3 ja 4 mom. kuten HE)
suusvaatimuksista, pddjohtajan sijaisen mdd-

rddamisestd ja muun henkiléston nimittdmisestd 8ja9§
Jja ottamisesta sekd muista henkilostod koskevis- (Kuten HE)

ta asioista ja viraston edustamisesta muissa vi-
ranomaisissa ja toimituksissa.
(2 mom. kuten HE)

Helsingissd 21 pédivind lokakuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Martti Korhonen /vas Pentti Oinonen /ps

jés.  Mikko Alatalo /kesk Markku Pakkanen /kesk
Marko Asell /sd Lyly Rajala /kok
Leena Harkimo /kok Tero Ronni /sd
Kalle Jokinen /kok Pertti Salovaara /kesk
Jyrki Kasvi /vihr Janne Seurujérvi /kesk
Lauri Kéhkoénen /sd Ilkka Viljanen /kok
Mats Nylund /r Anne-Mari Virolainen /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.
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