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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 2/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi postipalvelulain S §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 pdivand marraskuuta 2004 13-
hettényt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi postipalvelulain 5 §:n  muuttamisesta
(HE 241/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Elina Normo, liiken-
ne- ja viestintdministerio

- johtaja Jorma Koivunmaa, Viestintévirasto

- lakimies Jukka Kaakkola, Kuluttajavirasto

- tp. tutkimuspdidllikké Matti Laitinen, Etelé-
Karjalan liitto

- maakuntasihteeri Helena Aaltonen, Kainuun
liitto

- suunnittelupéallikké Kauppi Virkkala, Keski-
Pohjanmaan liitto

- toimitusjohtaja Erkki Poranen, Keskisuoma-
lainen

- viestintdjohtaja Petri Aaltonen ja johtaja Juha
Salovaara, Suomen Posti Oyj

- toimitusjohtaja Matti Ahtomies, Aikakausleh-
tien Liitto

- puheenjohtaja Esa Vilkuna, Postiliitto

- johtaja Pentti Kurunmiki, Sanomalehtien

Liitto

lainopillinen asiamies Anja Tuomola, Suo-

men Yrittdjat.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Lapin liitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Postipalvelulakia muutetaan siten, ettd yleispal-
velun kotimaan laatustandardin tavoitetasoa
alennetaan 95 prosentista 85 prosenttiin. Seuraa-
vana péivini jaettaviksi tarkoitetuista kotimaan
kirjeldhetyksistd vdhintddn 85 prosenttia tulee
olla perilld seuraavana tyopidivand. Lisdksi ta-
voitetasoa tdsmennetddn siten, ettd seuraavana
pdivana jaettaviksi tarkoitetuista kotimaan kir-
jeldhetyksistd vahintddn 98 prosenttia tulee olla
perilld viimeistddn toisena tyOpdivianid. Lain-
muutos mahdollistaa jakelun aikaistamisen har-
vaan asutuilla alueilla ja luo edellytyksii erityi-

HE 241/2004 vp

sesti sanomalehtien jakelun parantamiselle maa-
seutumaisissa kunnissa. Lainmuutoksen mah-
dollistama jakelun palvelutason muutos kohdis-
tuu péddosin harvaan asutuille alueille, joilla ja-
kelun kustannukset ovat korkeat ja joilla sano-
malehtien jakelu tapahtuu pddsdéntdisesti Suo-
men Posti Oyj:n perusjakelussa. Tavoitteena on
luoda edellytykset postiyrityksille nykyistd pa-
remmin vastata postipalveluiden asiakkaiden
tarpeisiin ja parantaa yleispalvelun tarjoamisen
edellytyksid. Tarkoitus on parantaa postipalve-
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luiden tarjonnan tasoa kokonaisuudessaan. Laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan kevéalla 2005.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviaksymistd muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Valiokunta viittaa postipalvelulain vaikutuk-
sista ja soveltamisesta annetusta valtioneuvos-
ton selonteosta antamaansa mietintoon LiVM
8/2004 vp ja toistaa siind esittdmansi kannat.

Valiokunta toteaa, ettd postitoimintaa séétele-
vé direktiivi (97/67/EY, muut. 2002/39/EY), jil-
jempéind postidirektiivi, edellyttdd, ettd jdsen-
maat asettavat laatustandardit kansallisten pal-
velujen osalta, eiké direktiiviin siten ole kirjattu
vihimmaistasoa kansallisten vaatimusten osal-
ta. Yhteison sisdisid ulkomaanpalveluja koske-
vat laatustandardit on sen sijaan asetettu direk-
tiivissa siten, ettd 85 prosenttia ldhetyksistd tu-
lee olla perilld kolmen tydpéivéan kuluttua ldhe-
tyksen jattimisestd ja 97 prosenttia ldhetyksisté
tulee olla perillé viiden tyopdivéan kuluessa lahe-
tyksen jattdmisestd. Valiokunta korostaa, ettd
kansallinen laatustandardi tulee luonnollisesti
asettaa niin, ettd direktiivin vdhimmaisvaati-
mukset yhteison sisdiselle ulkomaanpostille voi-
daan saavuttaa.

Nyt ehdotettu muutos on postidirektiivin mu-
kainen, koska kotimaan seuraavana péivana pe-
rille toimitettavien kirjeiden laatustandardin ta-
voitetaso alennettaisiin 95 prosentista 85 pro-
senttiin. Ehdotuksen mukaan seuraavana péiva-
nd jaettaviksi tarkoitetuista kotimaan kirjeldhe-
tyksistd viahintddn 98 prosenttia tulee olla peril-
14 viimeistiin toisena tyOopdivana.

Lainmuutoksen tarkoituksena on mahdollis-
taa jakelun aikaistaminen harvaan asutuilla
alueilla ja luoda edellytyksié erityisesti sanoma-
lehtien jakelun parantamiselle maaseutumaisis-
sa kunnissa. Néin palvelutason muutos kohdis-
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tuu sellaisille alueille, joilla nykyisin ei ole niin
sanottua varhaisjakelua ja joille sanomalehdet
tilaavat varhaistetun palvelun. Tdméi tarkoittaa
sitd, ettd kdytdnnossd jakelun aikaistaminen tu-
lee kysymykseen tapauksissa, joissa alueen sa-
nomalehti tai sanomalehdet ovat halukkaita var-
haistamaan postin perusjakelun yhteydessi ta-
pahtuvaa sanomalehtien jakelua silld edellytyk-
selld, ettd jakelun kustannuksista padstddn sopi-
mukseen Suomen Posti Oyj:n ja sanomalehtien
vililld. Lainmuutos ei titen vélttimattd kaikilla
harvaan asutuilla alueilla johda muutoksiin jake-
lussa. Valiokunta katsookin, ettd muutoksiin ei
tule ryhtyd muilla kuin niilld harvaan asutuilla
alueilla, joilla nykyisin ei ole ns. varhaisjakelua
ja joille sanomalehdet tilaavat varhaistetun pal-
velun. Valiokunta korostaa, ettd aikaistettua ja-
kelumallia tulee kéyttdd vain haja-asutusalueil-
la, joissa silld on palvelun tasoa parantava vaiku-
tus.

Muutoksen seurauksena aikaisempaa suurem-
pi osa ykkdsluokan kirjelédhetyksistd toimitettai-
siin perille toisena tyOpdiviand. Valiokunta pai-
nottaa, ettd kirjeen kulkua tulee viivdstyttdd
vain, jos alueen jakelu on aikaistettu. Asiantun-
tijakuulemisessa on todettu, ettd ldhialueelta
postitetut kirjeet toimitettaisiin edelleen perille
lahettdmistd seuraavana paivéini. Valiokunta ko-
rostaa, ettd uudistuksen 1dhtokohtana on, ettd yk-
kosluokan kirjeldhetysten kulkunopeuden hidas-
tuminen kohdistuu vain niihin alueisiin, joilla ja-
kelu aikaistuu. Témaén liséksi tilanteen tulee sii-
lya ennallaan muilla alueilla, eli kaupunkien ja
taajamien kirjelitkenteen nopeuden ei pidd
muuttua. Valiokunta toteaa myds, etti 12 ja
13 §:n viisipdivdinen jakelu sdilyy entiselldén.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
postin saajan kannalta on tirkeéa, ettd yleispal-
veluun kuuluvien ykkdsluokan kirjeiden kulku-
nopeus on postin saajan niakokulmasta hyvalla
tasolla. Toisaalta haja-asutusalueella asuvan



postin saajan kannalta on tdrkedéd olla sanoma-
lehtien jakelun ajankohdan suhteen nykyisté
tasa-arvoisemmassa asemassa taajamien asuk-
kaiden kanssa. Useiden arvioiden mukaan mer-
kittdva osa kansalaisista pitdd tdrkednd sanoma-
lehden saamista aikaisemmin aamulla, vaikka
tdma merkitsisi sitd, ettd osa kirjeldhetyksista tu-
lee pdivdd myShemmin perille.

Valiokunta korostaa, ettd tavoitetason alenta-
misen ldhtokohtana on, ettd tasoa lasketaan vain
sen verran kuin on vilttimédtonta jakelun var-
haistamisen mahdollistamiseksi koko maan har-
vaan asutuilla alueilla. Edelleen valiokunta pai-
nottaa, ettd valtakunnallisten sanomalehtien, ai-
kakauslehtien, pakettien ja pikakirjeiden palve-
lutaso tulee sdilyttdd védhintddn entiselldédn ja
kiinnittdd huomiota sanomalehtien viikonloppu-
jakelun parantamiseen haja-asutusalueilla.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eh-
dotetun standardin alentaminen mahdollistaa
postiverkon tehokkaan kdyton, mikd puolestaan
parantaa yleispalvelun tarjoamisen taloudellisia
edellytyksii ja edistda tdtd kautta palvelun tason
sdilymistd koko maassa. Valiokunta korostaa,
ettd ehdotuksen tarkoituksena ei ole yleisen pal-
velutason laskeminen, vaan sen parantaminen li-
sdamailld postiyrityksen mahdollisuuksia toimia
erityyppisilld alueilla asiakastarpeiden mukai-
sesti. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd uudis-
tuksen kdytdnnon toteutusta ja sen vaikutuksia
postipalvelun tarjontaan ja tasoon on syyti seu-
rata, minkd vuoksi valiokunta ehdottaa asiasta
lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Valiokunta kiinnittdd myds huomiota laajem-
maltikin postipalvelujen tasoon. Valiokunta kat-
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soo, ettd kyseinen uudistus ei saa vaikuttaa kiel-
teisesti palvelujen tasoon ja kattavuuteen. Muu-
toinkaan valiokunnan mielestd nykyista palvelu-
jen tasoa ei saa huonontaa. Osittain on tarvetta
turvata nykyinen taso selvemmaélld ohjeistuksel-
la erityisesti postilaatikoiden sijoittelun osalta.
Tdmaén vuoksi valiokunta ehdottaa asiasta lausu-
maa (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella liikenne- ja viestinté-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana ja

ettd hyvdksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd liikenne- ja
viestintdministerio seuraa uudistuksen
toteutusta ja sen vaikutuksia postipalve-
lujen tarjontaan ja tasoon sekd antaa
asiasta selvityksen liikenne- ja viestin-
tavaliokunnalle 3 vuoden kuluttua lain
voimaantulosta.

2. Eduskunta edellyttid, ettd liikenne- ja
viestintdministerio postin jakelun pal-
velutason parantamiseksi ja takaami-
seksi selventdd ja tarkentaa jakelua
koskevia vihimmdismddrdyksid erityi-
sesti omakotialueiden ja maaseudun
laatikkosijoittelun ja -ryhmittelyn osal-
ta.
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Helsingissé 15 pdivana helmikuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk
jas.  Mikko Alatalo /kesk
Leena Harkimo /kok
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok
Inkeri Kerola /kesk
Risto Kuisma /sd
Reino Ojala /sd
Erkki Pulliainen /vihr

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

vjas.

Eero Reijonen /kesk

Pertti Salovaara /kesk

Arto Seppéld /sd (osittain)
Timo Seppéld /kok

Harry Wallin /sd

Lasse Virén /kok

Raimo Vistbacka /ps

Reijo Paajanen /kok

Lyly Rajala /kok (osittain).



Vastalause
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VASTALAUSE

Perustelut

Sadtdessddn postipalvelulakia (LiVM 13/2000
vp) eduskunta totesi, ettd postin silloisen laatu-
standardin mukaan 95 % ensimmaéisen luokan
kirjeistd jaettiin postin saajalle seuraavana tyo-
pdivand. Tadminkddn vuoksi eduskunta ei katso-
nut olevan syyta laskea tdtd postipalvelujen kor-
keaa laatutasoa. Eduskunta muuttikin lain 5
(7) §:n 1 momentin kuulumaan néin:

"Yleispalveluun kuuluvat kotimaan kirjeldhe-
tykset, jotka on jdtetty postiyrityksen vilitettd-
viksi ja seuraavana tyopdivdnd jaettaviksi ja
joista on maksettu voimassa oleva maksu, on
Jaettava siten, ettd lihetyksistd vdhintddn 95
prosenttia on perilld seuraavana tyépdivind."

Nyt hallitus on esittdnyt kotimaan laatustan-
dardin tavoitetasoa alennettavaksi 95 prosentis-
ta 85 prosenttiin. Ehdotuksen mukaan jaettavik-
si tarkoitetuista kotimaan kirjeldhetyksistd vé-
hintddn 85 prosenttia tulee olla perilla seuraava-
na tyopdivina. Lisdksi hallitus esittdd muutosta,
jonka mukaan seuraavana pdivdnd jaettaviksi
tarkoitetuista kotimaan kirjeldhetyksistd véhin-
tddn 98 prosenttia tulee olla perilld viimeistdan
toisena tyOpdivana.

Esitystddn hallitus on perustellut erityisesti
yleispalveluun kuulumattomien sanomalehtien
jakelun "parantamisella" maaseutumaisissa kun-
nissa. Asiantuntijakuulemisessa on tarkentunut,
ettd tdimd varhentaminen tarkoittaisi, etti "jake-
lu tapahtuisi aamupédivilld kello kymmeneen
mennessd". Aiemmin hanketta lanseerattaessa
oli tuotu esiin, ettd kaytinndssd maakunnan
ykkoslehti olisi ollut luettavissa aamulla niin,
ettd maitotilalliset ja virastotydaikaa taajamissa
tekevit olisivat ehtineet lehteen tutustua ennen
toihin 1dht64. Tastdkddn ei nyt siis ole kysymys.
Nyt laatustandardin alentamisen kustannuksella
maakunnan ykkoslehti jaettaisiin — jos jakelu
on postin tehtdvand — vain muutamaa tuntia ny-
kyistd aiemmin.

Olennaisen parannuksen sijasta hyviksyttyna
hallituksen esittimé ratkaisu merkitsisi haja-

asutusalueidenkin elinkeinoeldmalle tarkeédn yk-
kosluokan postin kulun merkittdvaa hidastumis-
ta. Mm. Lapin liitto on lausunnossaan todennut,
ettd tdmd "palvelutason heikennys kohdistuisi
suureen osaan Lappia". Vastaavia huononnuk-
sia ykkoskirjepostin kulussa tapahtuisi laajalti
myds muualla Suomen haja-asutusalueilla.

Hyvin merkityksellinen ja periaatteellisesti
tiarked on hallituksen esitykseen sisdltyva lisdys
nykyiseen pykéldmuotoiluun, jonka mukaan vi-
hintdén 98 prosenttia kirjeistd olisi toimitettava
vastaanottajille viimeistddn toisena tyopéivana.
Postin nykyisissd toimitusehdoissa edellyte-
tddn, ettd 1. luokan kirjeet on jaettava kahdessa
tyOpdivissd eli 95 prosenttia postittamista seu-
raavana paivéni ja loput viimeistdin toisena tyo-
pdivand. Jos lakiin otettaisiin em. 98 prosenttia
koskeva vaatimus, vaarana on, ettd kulkunopeus
heikkenee myos toisena tyOpdivdnid jaettavien
lahetysten osalta, kun 2 prosenttia ldhetyksisti
voitaisiin télldin jakaa vasta kolmantena tyopdi-
vand. Télloin ndiden kahden prosentin osalta
kulkunopeus olisi sama kuin 2. luokan kirjeilla,
jotka on tarkoitettu toimitettaviksi perille pda-
sdantoisesti niin ikddn kolmantena tyOpdivéana.
Kun kuluttaja maksaa 1. luokan kirjeestd kor-
keamman postimaksun, hin odottaa, ettd myos
kulkunopeus on aina parempi kuin 2. luokan kir-
jeilla.

Miti tulee maakunnan ykkdslehtien lukumah-
dollisuuteen varhain aamulla, niin niisté edistyk-
selliset julkaisijat tarjoavat lehtensd verkkover-
siota luettavaksi kello viiden maissa aamulla.
Vain timd mahdollisuus tarjoaa todellisen vaih-
toehdon nykykédytdnnolle haja-asutusalueilla
niin, ettd kaikki aamulehden varhaista lukemis-
mahdollisuutta arvostavat ovat tarjonnan puo-
lesta samassa asemassa.

Edelleen on syytd todeta, ettd varhaisjake-
lumahdollisuus ei koske Helsingin Sanomia ja
muita sen kanssa samassa asemassa olevia sano-
malehtid. Esimerkiksi Varkaudessa painettu HS
on Oulun terminaalissa aikaisintaan puoli vii-
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den maissa aamulla. Néin ollen sitd varten pitda
olla joka tapauksessa oma jakelunsa.

Helsingissd 15 péivind helmikuuta 2005

Erkki Pulliainen /vihr
Raimo Vistbacka /ps.

Vastalause

Ehdotus

Edelld sanotun perusteella toteamme, ettei halli-
tuksen esittdmdd postipalvelujen heikentdmisti
tulisi hyviksya. Ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldttdisiin.
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