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Hallituksen esitys eduskunnalle ehdolliseen
péadsyyn perustuvien ja ehdollisen pafsyn sisél-
tivien palvelujen oikeussuojaa koskevan eu-
rooppalaisen yleissopimuksen hyviksymisesti
ja laiksi yleissopimuksen lainsdfidinnon alaan
kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivdnd helmikuuta 2013 l&het-
tinyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle ehdolliseen pddsyyn perustuvien ja
ehdollisen paédsyn siséltdvien palvelujen oikeus-
suojaa koskevan eurooppalaisen yleissopimuk-
sen hyvédksymisestd ja laiksi yleissopimuksen

lainsdddanndn alaan kuuluvien méaardysten voi-
maansaattamisesta (HE 194/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- neuvotteleva virkamies Kreetta Simola, lii-
kenne- ja viestintdministerio.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— opetus- ja kulttuuriministerid.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi vuonna 2001 tehdyn ehdolliseen pddsyyn
perustuvien ja ehdollisen padsyn sisdltavien pal-
velujen oikeussuojaa koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen.

Yleissopimuksessa on sovittu maksutelevi-
siotoiminnassa kdytettivien ehdollisen péadsyn
jarjestelmien oikeudellisesta suojasta. Sopimuk-
sen hyvaksyminen ei edellytd muutoksia Suo-
men lainsddddntdon, koska Suomen lainsdddén-
toon on tehty sopimusta vastaavat muutokset jo
ailemmin pantaessa tiytdntoon EU:n ehdollisen
pédsyn direktiivi.

HE 194/2012 vp

Yleissopimus on tullut kansainvélisesti voi-
maan vuonna 2003. Suomen osalta sopimus tu-
lee voimaan sitd pdivdd seuraavan kuukauden
ensimmaéisend pdivénd, jona on kulunut kolme
kuukautta siitd, kun Suomi on tallettanut liitty-
miskirjansa. Ehdotettu laki yleissopimuksen
lainsddddannon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvini
ajankohtana samanaikaisesti kuin sopimus tulee
Suomen osalta voimaan.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pité4 esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyviksymistd seuraavin huomautuksin.

Ehdollisen pddsyn jarjestelmilld tai palvelul-
la tarkoitetaan teknistd toteutusta, jota kdytetddn
televisio- ja radioldhetysten tai muiden vastaa-
vien siséltdjen suojaamiseen. Kdytdnndssé niil-
1a jarjestelmilld suojataan tdnd pdivdnid ennen
kaikkea maksullisten televisiokanavien ldhetyk-
sid. Maksullisten kanavien suojaamisessa kéyte-
tddn useimmiten salauksenpurkukortteja, joilla
salattu lahetyksen sisélté avautuu kanavan tilaa-
jan katseltavaksi. Ehdollisen pddsyn jarjestel-
mid koskevalla sdédntelylld ja sopimuksilla pyri-
tddn ehkdisemidn ilman ldhettdjdn lupaa tapah-
tuvaa suojauksen purkamista.

Televisioldhetysten suojaamiseksi kaytetty-
jen ehdollisen padsyn jérjestelmien oikeudelli-
sesta suojasta on sdddetty Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissd 98/84/EY (jédljempé-
nd ehdollisen pdédsyn direktiivi). Direktiivin mu-
kaan jdsenvaltioiden on kiellettdvd laittomien
laitteiden valmistaminen, tuonti, levittiminen,
myynti, vuokraus tai hallussapito kaupallisessa
tarkoituksessa, laittoman laitteen asentaminen,
huolto tai vaihtaminen kaupallisessa tarkoituk-
sessa sekd kaupallisen viestinnén kéytto laitto-
mien laitteiden kdyton edistdmiseksi. Kiellon
rikkomisen seuraamusten on oltava tehokkaita,
vakuuttavia ja sddntdjen vastaisen toiminnan
mahdolliseen vaikutukseen suhteutettuja. Suo-
messa kyseinen direktiivi on pantu tdytdntoon
erdiden suojauksen purkujirjestelmien kieltdmi-
sestd annetulla lailla (1117/2001) ja rikoslain
(39/1889) 38 luvun 8 b §:114.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa Suo-
men sitoutuminen Euroopan neuvoston ehdolli-

seen pddsyyn perustuvien ja ehdollisen péddsyn
sisdltdvien palvelujen oikeussuojasta tehtyyn
eurooppalaiseen yleissopimukseen (jéljempénd
ehdollisen pddsyn yleissopimus). Kyseisen esi-
tykselld eduskunnan hyvéksyttaviksi ehdotetta-
van sopimuksen miérdykset vastaavat hyvin pit-
kélle ehdollisen pddsyn direktiivin sddnnoksii.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Suomen liittymiselld ehdollisen péédsyn yleisso-
pimukseen ei ole vaikutuksia voimassa olevaan
lainsdddantoon. Suomen voimassa oleva sdénte-
ly vastaa ehdollisen péddsyn direktiivin vaati-
muksia ja tdyttdd my0s yleissopimuksesta johtu-
vat velvoitteet. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan poliisin tietoon ei ole vuosina
2001—2010 tullut Suomessa mydskdin yhtéddn
suojauksen purkujirjestelmérikosta. Vaikka eh-
dollisen pédédsyn yleissopimukseen liittymisen
kansalliset vaikutukset ovat vahaisid, valiokun-
ta pitdd sopimuksen tavoitteita erittdin tirkeind
ja katsoo, ettd sopimuksella ja siihen liittymisel-
1a voi olla positiivisia vaikutuksia suojauksen-
purun oikeudettoman kéyton ehkdisemiseksi ja
vihentdmiseksi kansainvilisesti.

Niilld perusteilla valiokunta ehdottaa halli-
tuksen esityksessd tarkoitetun sopimuksen ja la-
kiehdotuksen hyviksymistd esityksessd ehdote-
tulla tavalla.

Pédtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun yleissopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana.
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Helsingissé 14 paivand helmikuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalle Jokinen /kok Johanna Ojala-Niemel4 /sd
vpj. Osmo Kokko /ps Raimo Piirainen /sd
jds.  Mikko Alatalo /kesk Janne Sankelo /kok
Thomas Blomqvist /r Eila Tiainen /vas
Markku Eestild /kok Ari Torniainen /kesk
Ari Jalonen /ps Reijo Tossavainen /ps
Jukka Kopra /kok Oras Tynkkynen /vihr
Suna Kymaldinen /sd Mirja Vehkaperi /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.
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