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Hallituksen esitys Saimaan kanavan Venijille
kuuluvan osan ja siihen liittyvin alueen vuok-
raamisesta Suomen tasavallalle sekd Saimaan
kanavan kautta tapahtuvasta alusliikenteesti
Venijin kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymi-
sesti ja laiksi sopimuksen lainsiiddinnon alaan
kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 péiviand lokakuuta 2010 l&het-
tanyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan valm-
istelevasti kasiteltdvaksi hallituksen esityksen
Saimaan kanavan Venijille kuuluvan osan ja
sithen liittyvdn alueen vuokraamisesta Suomen
tasavallalle sekd Saimaan kanavan kautta tapah-
tuvasta alusliikenteestd Vendjan kanssa tehdyn
sopimuksen hyvéksymisestd ja laiksi sopimuk-
sen lainsdddannon alaan kuuluvien méairdysten
voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltami-
sesta (HE 215/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapééllikké Harri Pursiainen ja yksikon
paillikko, hallitusneuvos Silja Ruokola, lii-
kenne- ja viestintiministerio

- yksikon paallikké Kaija Suvanto, ulkoasiain-
ministerid

HE 215/2010 vp

- kanavapdillikkd Seppo Kykkénen, Liikenne-
virasto

- yksikon paallikko, everstiluutnantti Marko
Turunen, Rajavartiolaitos

- tulliylitarkastaja Ilkka Mékel4, Tullihallitus

- toimitusjohtaja Markku Mylly, Suomen Sata-
maliitto

- toimitusjohtaja Olof Widén, Suomen Varusta-
mot ry

- toiminnanjohtaja Antero Pulkkanen, Suomen
Vesitieyhdistys ry.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

—  puolustusministerid

— valtiovarainministerio

—  Eteld-Karjalan maakuntaliitto

— Liikenteen turvallisuusvirasto

— Matkailun Edistdmiskeskus MEK

— Joensuun Laivaus Oy

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

—  Metsiteollisuus ry.
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Suomen tasavallan ja Venijin federaation
vililld tehdyn sopimuksen Saimaan kanavan Ve-
néjélle kuuluvan osan ja siihen liittyvan alueen
vuokraamisesta Suomen tasavallalle sekd Sai-
maan kanavan kautta tapahtuvasta alusliiken-
teestd, joka allekirjoitettiin kevaalla 2010.

Suomi vuokraa Venidjiltd Saimaan kanavan
Venijille kuuluvan osan ja siihen liittyvéin vesi-
ja maa-alueen 50 vuodeksi. Sopimus korvaa voi-
maantullessaan vuonna 1963 voimaan tulleen
Suomen ja Neuvostoliiton vélisen sopimuksen
Saimaan kanavan Neuvostoliitolle kuuluvan
osan ja Ravansaaren vuokraamisesta Suomelle,
jonka voimassaoloaika olisi péddttynyt vuonna
2013.

Vuokra-aluetta muutetaan voimassa olevaan
sopimukseen verrattuna seuraavasti: Suomi luo-
puu Suomenlahden suulla sijaitsevan Malyj Vy-
sotskij -saaren (Ravansaari) vuokraamisesta.
Vuokra-alueeseen lisdtddn Nuijamaan rajanyli-
tyspaikalta Brusnistshnojen raja-asemalle johta-
va uusi maantie ja kyseisen tien ja vanhan huol-
totien vélinen alue. Vuokra-alue pienenee.

Sopimuksen soveltamisala laajenee katta-
maan tavaraliikenteen lisdksi matkustajaliiken-
teen, jddnmurron, luotsauksen ja huviveneiden
yOpymisen, joista aikaisemmin sovittiin erillis-
sopimuksin. Uusi vuokrasopimus korvaa voi-
maantullessaan kyseiset erilliset valtiosopimuk-
set. Sopimuksen mukaan kauppa-aluksilla, mat-
kailualuksilla ja huviveneilld on avoin liiken-
nointioikeus kanavalla. Uusi sopimus mahdol-
listaa myds kolmansien maiden matkailualusten
tulon kanavalle. Sota-alusten ja sotilaita tai puo-
lustustarvikkeita kuljettavien alusten pédésy ka-
navalle on edelleen kielletty.

Sopimuksessa on sovittu Venéjén federaatiol-
le maksettavan vuokran madréstd ja siitd, miti
kuluja vuokralla katetaan. Suomi sitoutuu mak-
samaan vuosittain kiintedd perusvuokraa 1,22

miljoonaa euroa sekd muuttuvaa vuokraa 0,18
euroa kerrottuna silld méaarélld, joka ylittda 1,5
miljoonaa tonnia kanavassa kulkevien alusten
kokonaisbruttovetoisuusluvusta.

Sopimuksella turvataan Saimaan kanavalii-
kenteen jatkuvuus sekd riittdvéd palvelutaso ka-
navan kayttdjille. Sopimukseen on mm. sisélly-
tetty yksityiskohtaiset méédrdykset sopimuspuol-
ten oikeuksista ja velvollisuuksista, alusliiken-
teen yleisistd ehdoista, aluksilta perittdvistd
maksuista, lainsddddnnon  soveltuvuudesta,
vuokra-alueelle padsystd sekd ympériston suoje-
lusta. Sopimuksessa on myds miédrdykset sopi-
muksen irtisanomisesta ja sen padtyttyé suoritet-
tavista toimista.

Sopimuksessa médratddn, ettd kumpikin osa-
puoli perustaa erityisen toimielimen turvaa-
maan, ettd sopimuspuolten kanavavaltuutetut
voivat hoitaa sopimuksessa tarkoitetut tehtdvén-
sd. Suomessa Saimaan kanavan hallinnointia uu-
distetaan siten, ettd perustetaan liikenne- ja vies-
tintdministerion yhteydessd toimiva kanavaval-
tuutetun toimisto Lappeenrantaan sekid asete-
taan Saimaan kanavan komissio, johon kuuluisi
litkkenne- ja viestintdministerion, ulkoasiainmi-
nisterion, Rajavartiolaitoksen, Tullihallituksen
ja Liikenneviraston virkamiehid. Saimaan kana-
van komissio toimisi sopimuksessa mainittuna
erityisend toimielimend.

Sopimus on ratifioitava, ja se tulee voimaan
kolmenkymmenen pdivén kuluttua ratifioimis-
kirjojen vaihtamisesta.

Esitykseen siséltyy lakiehdotus sopimuksen
lainsddddnndn alaan kuuluvien médrdysten voi-
maansaattamisesta ja sopimuksen soveltamises-
ta. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan tasavallan presidentin asetuksella sidddet-
tdvind ajankohtana samaan aikaan kuin sopimus
tulee voimaan.

Esitykselld on vaikutuksia vuoden 2011 val-
tion talousarvioesitykseen.



LiVM 20/2010 vp — HE 215/2010 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pité4 esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyviksymistd muuttamattomana.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa Sai-
maan kanavan historiallista vaikutusta itdisen
Suomen teollisuuden ja matkailun kehittymises-
sd. Sopimus Saimaan kanavan vuokraamisesta
50 vuodeksi tuli voimaan vuonna 1963, ja nykyi-
nen kanava vihittiin kdyttoon 1968. Kanavan ra-
kentamisesta péatettdessé arvioitiin, ettd liiken-
ne varsin todennékdisesti kohoaa 680 000 ton-
niin ja mahdollisesti 1,2 miljoonaan tonniin vuo-
dessa. Yhden miljoonan tavaratonnin raja saavu-
tettiin vuonna 1979 ja ennusteen yldraja 1,3 mil-
joonaa tonnia ylitettiin vuonna 1983. Vuodesta
2001 alkaen vuosiliikenne on ylittdnyt 2 miljoo-
naa tavaratonnia, poikkeuksena wvuosi 2009.
Huippuvuotena 2004 tavaraa kuljetettiin 2,4 mil-
joonaa tonnia. Kanavalla on nykymuodossaan
kapasiteettia liikennemédrien kasvattamiseen
noin 5 miljoonaan tonniin vuodessa. Todetta-
koon, ettd jo 1920-luvulla saavutettiin sen aikai-
sella kanavalla 1 milj. tavaratonnin liikenne-en-
nétys.

Matkustajien madré kanavan Vendjiltd vuok-
ratulla osalla oli vuosina 1999—2001 noin
84 000—388 000 henkil6a vuodessa, mutta muut-
tuneet viisumikdytdnndt ovat vaikuttaneet voi-
makkaasti matkustajaméériin. Kesilld 2009 Vii-
puri hyviksyttiin viisumittomien risteilyjen koh-
teeksi, ja matkailijoiden méérd on sen jélkeen li-
sddntynyt. Vuonna 2010 kesdn aikana kanavalla
kulki 48 000 risteilymatkailijaa.

Sopimuksen vaikutukset.

Valiokunta toteaa, ettd Saimaan kanavaa koske-
valla sopimuksella on merkittdvd vaikutus eri-
tyisesti [td-Suomen talousalueen ja alueen teolli-
suuden raaka-aine- ja tuotekuljetusten logistiik-
kavaihtoehtojen turvaamisen ja kehittimisen
kannalta. Metséteollisuuden uusien tuotteiden ja
Eteld-Karjalan uusien biopolttoainelaitosten ke-

hittyessd kuljetustarpeet kasvavat. Néihin tar-
koituksiin kanavaliikennettd tulisi voida hyo-
dyntdd tehokkaasti siirtden pois kuljetuksia
maanteiltd ja rautateiltd. Valiokunta on aiem-
missa kannanotoissaan useasti korostanut
maamme sisdvesiliikenteen kehittdmistd talou-
dellisena ja ympéristoystavillisend liikenne-
muotona. Saimaan kanava on merkittdva osa tité
liikkennejérjestelmaa.

Uudistettu sopimus mahdollistaa pitkdjintei-
sen matkustajaliikenteen kehittymisen Saimaan
kanavan kautta niin Vendjidn kuin myos kolman-
sien maiden suuntaan. Valiokunta korostaa, ettid
Vuoksen vesiston vesistomatkailun kehittdmi-
sen kannalta on hyvé asia, ettd sopimus mahdol-
listaa myds kolmansien maiden matkailualusten
litkkenndinnin kanavalla.

Sopimus vihentdd Saimaan kanavan kehitta-
miseen ja investointeihin liittynyttd epdvarmuut-
ta sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla ja
avaa mahdollisuuden kanavan vaikutusalueen
pitkdaikaiselle kehittdmiselle. Saadun selvityk-
sen mukaan sopimus on erityisen tirked maam-
me suurimman sisdvesisataman eli Mustolan
rahtisataman kehittdmiselle. Sataman kautta kul-
kee koko Saimaan kanavan liikenne.

Kanavan kokonaisvaltaisen kdyton siséllytté-
minen yhteen sopimukseen sekd vuokralla katet-
tavien kustannusten ja hoito- ja kustannusvas-
tuun selkiyttiminen ovat valiokunnan arvion
mukaan merkittdvid parannuksia vanhaan sopi-
mukseen verrattuna. Asiantuntijakuulemisessa
on tuotu esille huoli vuokrasopimuksen 23 artik-
lan mahdollistamasta sopimuksen irtisanomises-
ta sopimuskauden aikana. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan kyse on normaalista kan-
sainvilisoikeudellisiin sopimuksiin liittyvésté
ratkaisusta, jota molemmat osapuolet ovat neu-
votteluissa pitdneet tirkednd. Irtisanomisartikla
takaa Suomelle mahdollisuuden tarvittaessa ar-
vioida sopimussitoumustaan uudelleen.

Valiokunta pitdd tidrkednd, ettd kanava-
alueen kulkulupa- ja tullauskdytinnot sekd al-
ueen hallintaan ja kdyttoon liittyvit muut kéy-
tdnnot sdilyvit joustavina ja tehokkaina. Valio-
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kunta kiinnittdd huomiota my06s kanavan kdyttd-  Pddtdsehdotus

jilté perittdvien maksujen kohtuullisuuteen. Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyviksytidn muut-
tamattomana.

Helsingissd 25 pdivini marraskuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Martti Korhonen /vas Pentti Oinonen /ps

vpj. Saara Karhu /sd Markku Pakkanen /kesk
Leena Harkimo /kok Lyly Rajala /kok
Kalle Jokinen /kok Tero Ronni /sd
Jyrki Kasvi /vihr Janne Seurujérvi /kesk
Risto Kuisma /sd Anne-Mari Virolainen /kok
Lauri Kéhkoénen /sd vjds. Reijo Paajanen /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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