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Esityksen tavoitteena on luoda suomalaisten
kdyttdjien tarpeiden mukaiset ja joustavat sdén-
nokset nimimuotoisten suomalaisten osoitetieto-
jen kaytolle maailmanlaajuisessa Internet-tieto-
verkossa. Esityksen yleistavoitteena on laajen-
taa yritysten, yhteisdjen ja sddtididen mahdolli-
suuksia hyodyntdd suomalaisia verkkotunnuk-
sia toiminnassaan sekd edistdd tietoyhteiskun-
nan palvelujen tarjoamista, sihkoistd kauppaa ja
asiointia tietoverkossa. Esityksessd ehdotetaan
sdddettdviksi verkkotunnuksen muodosta ja sil-
le asetettavista rajoituksista, verkkotunnushal-
linnosta, verkkotunnusrekisteristd sekd verkko-
tunnuspalvelun tarjoajasta. Esityksen mukaan
yritykset ja muut yhteisot, sdétiot ja julkisyhtei-
sOt voisivat hakea suomalaisia verkkotunnuksia,
jos haettu tunnus olisi vapaana ja myontdmisen
edellytykset muutoin tdyttyisivit.

Esityksessd ehdotetaan, ettd verkkotunnusla-
kiin liittyvien tehtdvien hoitaminen sdddettai-
siin  Viestintdviraston tehtidviksi. Haettavia
verkkotunnuksia ei endd paddsddntodisesti tutkit-
taisi mahdollisten nimi- ja tavaramerkkioikeu-
teen liittyvien oikeudenloukkausten varalta en-

nakolta, vaan Viestintdvirastolla olisi tiettyjen
edellytysten tdyttyessd loukatun pyynndstid oi-
keus sulkea tai peruuttaa hyviksytty verkkotun-
nus. Verkkotunnusten hakijoiden oikeuksien
varmistamiseksi esityksessd ehdotetaan sdddet-
taviksi verkkotunnuspalvelun tarjoajasta. Tél-
laista palvelua tarjoavan tahon tulisi esityksen
mukaan ennen toimintansa aloittamista tehda il-
moitus Viestintdvirastolle. Ilmoitusvelvollisuu-
della varmistettaisiin muun muassa se, ettd kiyt-
tdjit saisivat verkkotunnuksensa kédyttoon tekni-
sesti riittdvdn laadukkaan liittymén tietoverk-
koon. Viestintdvirasto valvoisi palveluntarjoa-
jien toimintaa ja voisi tietyin edellytyksin kiel-
tdd palvelun tarjoajaa vilittimistd verkkotun-
nushakemuksia Viestintdvirastoon.

Ehdotetun verkkotunnuslain vuoksi viestinta-
hallinnosta annettua lakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd Viestintdviraston tehtavaksi sdi-
dettdisiin ehdotetussa verkkotunnuslaissa Vies-
tintdvirastolle annettavat tehtidvit.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd maaliskuuta 2003.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Luonnollisen henkilon asema

Lausunnossaan perustuslakivaliokunta on kiin-
nittdnyt huomiota siihen, ettid luonnollinen hen-
kilo ei voi lakiehdotuksen 5 §:n 3 momentin pe-
rusteella hakea eikd saada fi-verkkotunnusta, el-
lei hin ole yksityinen elinkeinonharjoittaja. Se
viittaa edelleen hallituksen esityksen perustelui-
hin, joissa todetaan, ettd hallitus selvittid mah-
dollisuutta myontii toisen asteen verkkotunnuk-
sia my0s yksityisille henkil6ille. Perustuslakiva-
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liokunnan mielestd selvitystd on syytd kiirehtié
sananvapauden kiyttomahdollisuuksien edisti-
misen takia.

Liikenne- ja viestintdministerion ilmoituksen
mukaan selvitystyd toisen asteen verkkotunnuk-
sen myontdmiseksi luonnolliselle henkil6lle on
vireilld ja tarkoituksena on ryhtyi lainsdddanto-
toimiin selvitysten valmistuttua. Selvityksen
kohteena ovat muun muassa tunnukseen oikeu-
tettujen piiri ja sen rajaaminen sekd henkilon
tunnistaminen. Erityisen kysymyksen muodosta-
vat samannimiset henkilot ja heiddn keskindisen
asemansa méidritteleminen. Mahdolliset vahin-
gonkorvauskysymykset liittyvit myos verkko-
tunnuksen myontdmiseen luonnollisille henki-
loille.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd luonnollinen
henkil6 voisi saada verkkotunnuksen, koska tu-
lee pyrkid turvaamaan viestintdvilineen kiyt-



tamiseksi tarpeellisten verkkotunnusten mahdol-
lisimman laaja saatavuus. Tdstd syystd valiokun-
ta pitdadkin vilttimattomand, ettd hallitus pikai-
sesti selvittdd luonnollisen henkilon asemaan
liittyvit oikeudelliset ja muut kysymykset. Hal-
lituksen tulee myos sananvapauden kidyttomah-
dollisuuksien edistdmiseksi ryhtyi lainsdadanto-
toimiin selvityksen valmistuttua. Ylldolevaan
viitaten valiokunta ehdottaa hyviksyttdviksi
lausuman, jossa edellytetddn hallituksen selvit-
tavdn luonnollisen henkilon asemaan liittyvit
kysymykset ja ryhtyvén pikaisiin lainsdddéanto-
toimenpiteisiin, jotta myos luonnollinen henkild
voi hakea ja saada laissa sdddettdvit edellytyk-
set tdyttdvin verkkotunnuksen (Valiokunnan
lausumaehdotus).

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Verkkotunnuslaki

3 §. Mddritelmdt. Valiokunta ehdottaa perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon johdosta tismen-
nystd 5 §:n 3 momentin mainintaan suomalaises-
ta julkisyhteisostd. Tdmén vuoksi valiokunta eh-
dottaa vastaavaa tdsmennystd pykildn 3 koh-
taan.

4 §. Verkkotunnuksen muoto ja sisdlto. Lakiesi-
tyksen perustelujen mukaan verkkotunnuksessa
olisi oltava kolme merkkid verkkotunnushallin-
nollisista syistd. Nami verkkotunnushallinnolli-
set syyt ovat pykélidn perustelujen mukaan kan-
sainvéliseen ISO 3166 -standardiin perustuvat
alueiden ja kansojen kaksikirjaimiset tunnukset.
Perusteluissa ei esitetd muita verkkotunnushal-
linnollisia syitd.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pe-
rustelujen viittaus ISO 3166 -standardiin syyna
kolmen merkin vaatimukselle on harhaanjohta-
va, koska standardissa ei tidllaista vaatimusta ole.
Valiokunnan huomiota on myds kiinnitetty sii-
hen, ettd pykéldn vaatimus kolmesta merkistd on
ristiriidassa esityksen tavoitteen kanssa, jonka
mukaan tavoitteena on laajentaa yritysten ja yh-
teisdjen mahdollisuuksia hyddyntdd .fi-juuren
kdyttod toiminnassaan. Muista maista ainakin
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Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja Baltian mais-
sa on tehty kdytdnnossd mahdolliseksi kaksikir-
jaimisen verkkotunnuksen rekisterdinti. Kan-
sainvilisten yritysten toiminnan kannalta onkin
tarkedd, ettd ne voivat toimia koko markkina-
alueella mahdollisimman laajasti samalla verk-
kotunnusrakenteella. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd kaksimerkkisid tunnuksia on
talld hetkelld kdytossd, mm. valtiovarainminis-
teriolld  (vm.fi), valtioneuvostolla (vn.fi),
oikeusministeriolld (om.fi), VR:114 (vr.fi), Teol-
lisuuden ja Tyonantajain Keskusliitolla (tt.fi)
sekd Iin kunnalla (ii.fi).

Valiokunta katsoo, ettd yritykselld, yhteisolld
tai kunnalla, jonka nimi muodostuu vain kahdes-
ta kirjaimesta, tulee olla mahdollisuus kayttaa
todellista nimeddn myds verkkotunnuksessa.
Verkkoasioinnissa on olennaista, ettd asiakkaat
muistavat yhdistyksen tai yrityksen kédyttimin
verkkotunnuksen. Jos verkkotunnuksena joudu-
taan kdyttdiméin jotain muuta kuin rekisterditya
toiminimed tai aputoiminimed, eivdt asiakkaat
16ydd yhdistyksen tai elinkeinonharjoittajan si-
vuille. Tamén vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd
pykildd muutetaan siten, ettd verkkotunnukses-
sa tulee olla vihintdin kaksi merkkid. Valiokun-
ta ehdottaa kuitenkin, etti samalla annetaan
Viestintdvirastolle mahdollisuus madréti, ettd
riittdvd madrd kaksimerkkisid verkkotunnuksia
osoitetaan Viestintdviraston kdyttoon verkko-
tunnushallinnon tarpeita varten.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan, ettd 4 momentin kielto "hyvin tavan" tai
"yleisen jdrjestyksen" vastaisille ilmaisuille on
liian epdméirdinen eikd sen vuoksi sovellu sa-
nanvapauden kdyton sdidntely-yhteyteen. Tadmén
vuoksi valiokunta ehdottaa tismennystd momen-
tin sanamuotoihin siten, ettd sddnnoksessi kiel-
lettdisiin loukkaavien tai rikolliseen toimintaan
kehottavien ilmaisujen sisdllyttdminen verkko-
tunnukseen.

Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset py-
kildn muotoiluihin.

5 §. Verkkotunnuksen hakeminen. Lakiehdotuk-
sen perustelujen mukaan verkkotunnusta haet-
taisiin Viestintdviraston vahvistaman kaavan
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mukaisella lomakkeella. Lausunnossaan perus-
tuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd verkkotunnuksen hakemista koskevien
1 momentin perustelujen mukaan hakemus on
tehtavd kirjallisesti. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd tdstdi muotomdiidrdyksestd tulee
sdatdd lailla. Taméan vuoksi valiokunta ehdottaa,
ettd pykélda tismennetddn siten, ettd verkkotun-
nusta Internet-tietoverkkoon haetaan kirjallises-
ti Viestintdviraston vahvistamalla lomakkeella,
jossa on esitettdvd hakemuksen késittelemiseksi
tarpeelliset tiedot.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd verkkotunnus-
ta voi 3 momentin perusteella hakea mm. "suo-
malainen julkisyhteisé". Perustuslakivaliokunta
on painottanut, ettd suomalaisena julkisyhteiso-
nd ei ole tapana pitdd esityksen perusteluissa
mainittuja viranomaisia eikid varsinkaan vierai-
den valtioiden edustustoja, ja on timédn vuoksi
katsonut, ettd on syyta tarkistaa sddnnoksen sa-
namuotoa. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan tdrkeimmit julkisyhteisot ovat valtio ja
kunnat, mutta niihin kuuluvat myds muun muas-
sa Ahvenanmaan maakunta ja kuntayhtymét
sekd Padkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskun-
ta. Julkisyhteisdja ovat lisdksi Suomen evan-
kelisluterilainen kirkko ja Suomen ortodoksinen
kirkkokunta sekd niiden seurakunnat. Niihin
voidaan lukea myos lakisddteiset yhteisot, kuten
esimerkiksi Liikenneturva, kun niilld on julkis-
luonteisia tehtdvid. Tdmén vuoksi valiokunta eh-
dottaa sddnnostd tismennettaviksi siten, etté sii-
nd mainittaisiin suomalaisen julkisyhteison li-
séksi erikseen valtion liikelaitos, itsendinen jul-
kisoikeudellinen laitos, julkisoikeudellinen yh-
distys ja vieraan valtion edustusto.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pi-
tanyt tarpeellisena arvioida, tulisiko myds halli-
tuksen esityksen perusteluissa mainituilla oppi-
laitoksilla olla mahdollisuus saada verkkotun-
nus. Koska koulutuksen jirjestdjind olevalla
kunnalla on oikeus saada verkkotunnus, jota
koulu voi kdyttdd, valiokunta on katsonut osit-
tain vastuukysymysten vuoksi, ettd ei ole aiheel-
lista, ettd kyseiset oppilaitokset voisivat saada
oman verkkotunnuksen.

Ehdotetun pykildn 5 momentin mukaan verk-
kotunnuksista on suoritettava maksu. Kysymys
on valtion viranomaisen virkatoimista, jolloin
valiokunnan saaman selvityksen mukaan mak-
sun suuruuden yleisistd perusteista pitdd perus-
tuslain 81 §:n 2 momentin mukaan sditda lailla.
Asiantuntijakuulemisen mukaan sdédnnds on on-
gelmallinen, koska sddnnoksiin tulisi ottaa va-
hintddnkin viittaus valtion maksuperustelakiin
(150/1992). Tamén vuoksi valiokunta ehdottaa,
ettd momentissa sdddetdin, ettd maksun suuruus
maidrdytyy valtion maksuperustelaissa sdddetty-
jen perusteiden mukaan seki ettd maksun suorit-
tamisesta on annettava selvitys hakemuksessa.

Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset py-
kildn muotoiluihin.

6 §. Viestintiviraston selvittdmisvelvollisuus.
Lakiehdotuksen 6 §:n mukaan hakemuksen tar-
kistamisessa voidaan kédyttdd koneellista palve-
luautomaatiojdrjestelméd. Esityksen peruste-
luista ilmenee, ettd hakemus tehtéisiin siahkoi-
sesti ja ettd kisittelyjdrjestelma tuottaisi ja antai-
si verkkotunnuksen. Kysymys on siis kokonaan
automatisoidusta péidtoksentekojdrjestelmaistd.
Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huomio-
ta on kiinnitetty siihen, ettd menettely saattaa
antaa aihetta pohtia sdintelyd perustuslaissa sdé-
detyn oikeusturvan kannalta. Oikeusturvan ja
hyvién hallinnon takeisiin kuuluvat mm. oikeus
asianmukaiseen késittelyyn, oikeus tulla kuul-
luksi ja oikeus saada perusteltu pditds. Valio-
kunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd eh-
dotettujen sddnndsten kannalta merkitykselli-
simpid kysymyksid on oikeus asianmukaiseen
kisittelyyn.

Valiokunta toteaa, ettd verkkotunnusta haet-
taessa on esitettdvd Viestintdviraston pyytdmit
hakemuksen kisittelemiseksi tarpeelliset tiedot.
Esityksen perusteluissa painotetaankin hakijan
omaa selvitysvastuuta. Kédyttoonotettava palve-
luautomaatiojdrjestelméd on myds suunniteltu si-
ten, ettd se ohjaa hakijaa antamaan kaikki lain
edellyttamit tiedot ja ettd hdn voi tehdd omat
kirjauksensa jérjestelmédin tietoisena vastuis-
taan. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
lakiehdotuksessa kuvattu menettely on katsottu



vilttimdttomaiksi, jotta verkkotunnusten an-
tamismenettelyd voitaisiin keventdd ja siirtda
valvonta jilkikéteiseksi, mikd on tarpeen menet-
telyn massaluonteisuuden vuoksi. Valiokunta
katsoo kuitenkin, ettd pykildssd on syytd sddtda
tarkemmin palveluautomaatiojirjestelmén to-
teuttamisesta. Tdmédn vuoksi valiokunta ehdot-
taa, ettd pykildssd sdddettdisiin, ettd verkkotun-
nuksen hakija voi palveluautomaatiojirjestel-
min avulla tarkistaa verkkotunnuksen muotoa ja
sisdltod koskevien vaatimusten tdyttymisen.
Edelleen hin saisi tiedon niistd seuraamuksista,
joita voi aiheutua virheellisten tietojen antami-
sesta palveluautomaatiojirjestelmén kautta.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd ehdotuksesta ei 16ydy vastausta siihen, mi-
ten virkavastuu toteutuu palveluautomaattista
jarjestelmid kaytettdessd. On myds todettu, ettd
ajatus automaattisesta tietojenkésittelyjarjestel-
mistd julkisen vallan kdyttdjand lienee vieras
esimerkiksi vahingonkorvauslainsidddnnon so-
veltamisen kannalta. Mainittujen syiden vuoksi
ja asianmukaisen kisittelyn turvaamiseksi valio-
kunta katsoo olevan tarpeen, ettd pykélddn ote-
taan sddnnos, joka velvoittaa Viestintdviraston
osoittamaan virkamiehen, joka vastaa palvelu-
automaatiojérjestelmén toiminnasta verkkotun-
nuksen hakemista koskevan asian pdidtoksente-
kijdni.

Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset py-
kidldn muotoiluihin.

7 §. Verkkotunnuksen myontiminen. Perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huo-
miota siihen, ettd Viestintdviraston on mydnnet-
tavd verkkotunnus laissa sdddettivien edellytys-
ten tdyttyessd. Perustuslakivaliokunta on edel-
leen katsonut, ettd selvyyden vuoksi on syytd
tdydentdd momenttia tdtd vastaavaksi. Valiokun-
ta ehdottaakin vastaavaa tismennystd moment-
tiin.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnos-
saan huomiota pykildn 2 momenttiin ja katsoo,
ettd ehdotus ei ole hakijan oikeusturvan kannal-
ta aivan asianmukainen, koska viranomaisen
mahdollisesti havaitsema muu este néyttdisi voi-
van koskea myds tunnuksen myontdmisen oi-
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keudellisia edellytyksid. Lausunnossa todetaan,
ettd sddntelyd on timin vuoksi syytd tismentaa,
minkd vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd hakemus
raukeaa, jos se on puutteellinen tai siind havai-
taan muu teknisluonteinen este hyviksymiselle.
Asiantuntijakuulemisessa on myds kiinnitetty
huomiota siihen, ettd pykildd olisi hakijan oi-
keusturvan kannalta asianmukaista tdydent&a vi-
ranomaisen informointivelvoitetta koskevalla
sddnnokselld. Tdmidn vuoksi valiokunta ehdot-
taa sddnnostd tismennettdviksi puutteen tai es-
teen korjaamista koskevalla ilmoitusvelvollisuu-
della sekid hakijan oikeudella pyynnostdédn saada
raukeamisesta paatos.

Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset py-
kildn muotoiluihin.

8 §. Verkkotunnuksen muutos ja siirto. Pykélidn
I momentin viimeisessd virkkeessd valiokunta
ehdottaa sanan "muutetun" korvaamista sanalla
"vapautuneen".

Verkkotunnuksen siirtdmistd toiselle koske-
vassa pykildn 2 momentissa jid avoimeksi, kuka
voi tehdd siirtoa koskevan hakemuksen. Liiken-
ne- ja viestintiministerion antaman selvityksen
mukaan on luontevinta, ettd hakemuksen tekee
siirron saaja. Viestintdvirasto tarvitsisi siirron-
saajalta hakemuksen, koska verkkotunnuksen
uudesta haltijasta sekd tunnuksen nimipalve-
limista tarvitaan lain edellyttimit tiedot, eika
nditd tietoja yleensi ole verkkotunnuksen siirté-
jalld. Tdmidn lisdksi verkkotunnuksen siirron
saajan oikeusturva yleensd edellytté, ettd siirto-
prosessi saadaan mahdollisimman nopeasti vi-
reille.

Valiokunta katsoo, ettd on syytd turvata halti-
jan asema oikeudettomia siirtohakemuksia vas-
taan ja ehdottaa sddnnokseen liséttdviksi vaati-
muksen siitd, ettd verkkotunnuksen siirto edel-
lyttdd aina haltijan suostumusta. Tarkoituksena
on toteuttaa tunnuksen siirto automaattisessa
rekisterdintijarjestelmissé siten, ettd verkkotun-
nuksen haltija tiyttdd erikseen suostumuslomak-
keen, joka tallentuu jdrjestelmddn. Lomake edel-
lyttdd haltijan kdyttdjdtunnusta ja salasanaa, ja
mahdollisesti haltijan kanssa sovittua erillistd
koodia, joka on ainoastaan haltijan tiedossa.
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Siirronsaajan siirtohakemus ei etene jarjestel-
missd ennen kuin siirtohakemukseen on tullut
kuittaus siitéd, ettd verkkotunnuksen siirtoa kos-
keva suostumus on tallennettu jirjestelmédn.

Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset
momentin muotoiluihin.

9 §. Verkkotunnuksen uudistaminen. Asiantun-
tijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota pykéa-
lan 1 momentin mukaiseen maksuun, joka suori-
tetaan verkkotunnuksen uudistamisesta. Kyse on
valtion viranomaisen virkatoimista, jolloin mak-
sun suuruuden yleisistd perusteista pitdd sddtdd
lailla. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd
momenttiin otettaisiin viittaus valtion maksupe-
rustelakiin. Valiokunta ehdottaa myds menette-
lyd tdsmennettidviéksi siten, ettd tunnus uudistet-
taisiin ilmoittamalla asiasta Viestintdvirastolle
sekd suorittamalla maksu, joka midrdytyy val-
tion maksuperustelain mukaan. Valiokunta on
tehnyt vastaavat tismennykset momentin muo-
toiluihin.

10 §. Verkkotunnuksen irtisanominen.  Esitys-
ten perustelujen mukaan pykélédssd tulee olla
kaksi momenttia. Tdmén vuoksi valiokunta on
tehnyt 1 ja 2 momenttien teknisen yhdistdmisen.

11 §. Verkkotunnuksen sulkeminen. Hallituksen
esityksessd olevan lakiehdotuksen 11 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan nojalla Viestintdvirasto voi sul-
kea verkkotunnuksen, jos poliisi tai syyttdjdvi-
ranomainen sitd pyytdd. Perustuslakivaliokunta
on katsonut, ettd sdinn0s on sananvapauden
sddntelyn yhteydessd liian viljd, ja on pitidnyt
valttimattomand, ettd sdidnnostd tdsmennetddn
sen tarkoitusta paremmin vastaavaksi. Tdmén
vuoksi valiokunta ehdottaa kohdan tis-
mentimisti siten, ettd verkkotunnus voidaan sul-
kea poliisin tai syyttdjaviranomaisen pyynnosta,
kun on todennékoisii syitd epdilld, ettd sitd kiy-
tetddn rikolliseen toimintaan. Valiokunta on teh-
nyt vastaavan muutoksen 1 momentin muotoilui-
hin.

12 §. Verkkotunnuksen peruuttaminen.  Valio-
kunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausun-
non johdosta 4 §:n 4 momentin "hyvén tavan" tai
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"yleisen jdrjestyksen" vastaisia ilmaisuja tis-
mennettiviksi koskemaan "loukkaavia tai rikol-
liseen toimintaan kehottavia ilmaisuja". Tdmén
vuoksi valiokunta ehdottaa vastaavaa tdsmen-
nystd 1 momentin 8 kohtaan.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd lakiehdotuksessa olevassa tilanteessa on ky-
symys pddtoksenteosta, jossa selvitetdidn suh-
teellisen harvoja tekijoitd, jotka on midritelty
ehdotetun lain 4 §:sséd. Niistd 2 momentin 2 koh-
dan ja 3 momentin edellytysten tdyttyminen jaa-
vit hakijan antaman informaation varaan, kun
muut ovat yksiselitteisid ja teknisesti tarkistet-
tavissa olevia. Sulkulistatoimintoon perustuvan
jarjestelmidn puutteet korjautuisivat siten, ettd
verkkotunnus peruutetaan myontdmisen jilkeen
havaitun syyn perusteella. Viittamalla 4 §:n ylla
mainittuihin kohtiin 12 §:n 1 momentin 8 koh-
dassa Viestintdvirastolle annettaisiin mahdolli-
suus viran puolesta korjata sen tietoon tullut vir-
he ilman, ettdi kolmannen osapuolen olisi pyy-
dettdvid peruutusta virastolta. Pykéldn 1 momen-
tin 8 kohtaa ehdotetaan tdimén vuoksi tismennet-
taviksi viittauksin 4 §:n 2 momentin 2 kohtaan
ja 3 momenttiin.

Valiokunta ehdottaa myos kielellistd tdismen-
nystd 1 momentin 6 kohtaan siten, ettd ilmaisu
"haltija on lakannut" korvattaisiin ilmaisulla
"haltijaa ei enédé ole olemassa".

Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset py-
kildn muotoiluihin.

14 §. Verkkotunnuspalvelun tarjoaja. Perustus-
lakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt
huomiota 2 momentin 3 kohdan sddnnokseen,
jonka mukaan palvelun tarjoajan on noudatetta-
va viranomaisen kehotuksia ja pyyntdjd. Perus-
tuslakivaliokunta on katsonut, ettd sddntelyd on
syytd tdsmentéd siten, ettd palvelun tarjoaja voi-
daan velvoittaa noudattamaan viranomaisen la-
kiin perustuvan toimivaltansa mukaisia méaa-
riyksid. Tdmin vuoksi valiokunta ehdottaa vas-
taavaa tdsmennystéd kohtaan.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kat-
sonut, ettd 3 momentin sddnndstd on tirkedd tiy-
dentdd niin, ettd kielto palvelun tarjoajalle vilit-
tdd verkkotunnushakemuksia viranomaiselle



voidaan asettaa vain velvoittavan péitoksen
noudattamatta jattdmisen johdosta ja jos tapah-
tunut rikkomus on olennainen. Valiokunta eh-
dottaa, ettd Viestintdvirasto annettuaan huomau-
tuksen voisi siind tapauksessa, ettei se johda
sddnnosten vastaisen tilan korjaamiseen, padtok-
sellddn velvoittaa korjaamaan virheen. Ellei vir-
hetta korjata padtoksen johdosta, Viestintdviras-
to voi méadrdajaksi kieltid verkkotunnuspalve-
lun tarjoajalta verkkotunnushakemusten vilitti-
misen Viestintdvirastoon. Perustuslakivaliokun-
nan lausunnon mukaisesti valiokunta ehdottaa
lakiin my0s sddnnosté kiellon enimmiiskestosta.
Koska 4 momentin mukainen luettelo vilitys-
kieltoon asetetuista verkkotunnuspalvelujen tar-
joajista muodostaa ainakin osaksi henkilorekis-
terin, perustuslakivaliokunta on todennut, etta
on asianmukaista lisdtd maininta rekisterin kdyt-
totarkoituksesta sddnnokseen. Tdmin vuoksi va-
liokunta ehdottaa sdédnnostd tismennettdviksi si-
ten, ettd siitd kdy ilmi, ettd luetteloa pidetddn
yleistd kdyttod varten ja ettd siitd on kaytavi il-
mi, onko kieltoa koskeva pditds lainvoimainen.
Verkkosivuilla julkaistavaan luetteloon saa kui-
tenkin ottaa tiedot vain lainvoimaisista paatok-
sistd. Sddnnoksiin ehdotetaan myos madrdystd
siitd, ettd vilityskieltoa koskevat tiedot on pois-
tettava luettelosta kuukauden kuluttua kiellon
padttymisestd ja ettd luetteloon merkittyjen hen-
kilotietojen kisittelyyn muutoin sovelletaan
mitd henkil6tietolaissa (523/1999) sdddetain.

15 §. Verkkotunnusrekisteri. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa todetaan, ettd pykéldn no-
jalla pidettivd verkkotunnusrekisteri muodostaa
ainakin osaksi henkilorekisterin ja ettd on asian-
mukaista lisdtd maininta rekisterin kdyttotarkoi-
tuksesta sddnnokseen. Tdmdn vuoksi valiokunta
ehdottaa sdinndstd tdsmennettdviksi siten, ettd
rekisterid ylldpidetddn verkkotunnusten hake-
mista ja muuta yleistd kdyttod varten.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
verkkotunnusrekisteriin tulisi myds tunnuksen
haltijan yhteystiedot. Asiantuntijakuulemisessa
valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettad
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yksityiselld elinkeinonharjoittajalla voi olla yh-
teystietona myos sellainen osoite, joka on viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 31 kohdan mu-
kaan pidettivd salassa, eikd lakiehdotus saisi
poistaa tillaiseen ns. turvakieltoon perustuvan
yhteystiedon salaisuutta. Tdmén vuoksi valio-
kunta ehdottaa 1 momentin 2 kohtaa tismennet-
taviksi koskemaan tunnuksenhaltijan julkisia
yhteystietoja.

Esityksen perustelujen mukaan yleisolle on
tarkoitus avata verkkotunnusrekisteriin paisy
yleisen tietoverkon kautta. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan todennut, ettd tédstd on
saddettdava lailla, koska timid merkitsee henkil-
tietojen luovuttamista teknisen kiayttoyhteyden
avulla. Valiokunta esittdd timén vuoksi uutta 2
momenttia, jossa sdddettiisiin siita, ettd verkko-
tunnusrekisteristd voidaan antaa tietoja myos
sdhkoisessd muodossa sekd yleisen tietoverkon
kautta. Tarkoituksena on, ettd henkilGtietolakia
sovellettaisiin rekisteriin merkittyjen henkilotie-
tojen kasittelyyn.

2. Laki viestintdhallinnosta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Viestintdhallinnosta annetun lain 2 §:44 on vii-
meksi muutettu 16 pidiviand joulukuuta 2002
eduskunnan piitokselld hallituksen esityksen
HE 197/2001 vp perusteella. Tdmén vuoksi lain
johtolausetta on muutettava siten, ettd lakiviit-
tausta 2 §:n osalta tismennetidéin koskemaan ky-
seistd lakia, jota ei vield ole vahvistettu.

Pdiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikennevaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdiksytddn muutet-
tuina seuraavasti (Valiokunnan muu-
tosehdotukset) ja

ettd hyvdksytddan yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Verkkotunnuslaki

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti sdiddetddn:

Yleiset sciiinnokset

lja2§
(Kuten HE)

38
Mdidritelmdit

Tidssd laissa tarkoitetaan:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) suojatulla nimelld tai merkilld kauppa-, ta-
varamerkki-, yhdistys-, sditio- tai puoluerekiste-
riin merkittyd nimei tai merkkid taikka toimini-
milaissa  (128/1979) ja tavaramerkkilaissa
(7/1964) tarkoitettua vakiintunutta nimei, toissi-
jaista tunnusta tai tavaramerkkid seki julkisyh-
teison, valtion liikelaitoksen, itsendisen julkisoi-
keudellisen laitoksen, julkisoikeudellisen yhdis-
tyksen sekd vieraan valtion edustuston tai ndi-
den toimielimen nimeé; sekid

(4 kohta kuten HE)

Verkkotunnus ja sen pysyvyys
48
Verkkotunnuksen muoto ja sisdlto

Verkkotunnuksessa tulee olla vihintdan kaksi
merkkia. Viestintdvirasto voi mddirditd, ettd riit-
tavd mddrd kaksimerkkisid verkkotunnuksia
osoitetaan Viestintdviraston kdyttoon verkko-
tunnushallinnon tarpeita varten. Viestintaviras-
to antaa tarkemmat midridykset verkkotunnuk-
sessa sallituista merkeista.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Verkkotunnus ei saa sisiltdd loukkaavia tai
rikolliseen toimintaan kehottavia ilmaisuja.

58
Verkkotunnuksen hakeminen

Suomen maatunnukseen paittyvai verkkotun-
nusta Internet-tietoverkkoon haetaan kirjallises-
ti Viestintiviraston vahvistamalla lomakkeella,
jossa on esitettdvd hakemuksen kdsittelemiseksi
tarpeelliset tiedot.

(2 mom. kuten HE)

Verkkotunnusta voi hakea Suomessa rekiste-
roity oikeushenkilo tai yksityinen elinkeinon-
harjoittaja, suomalainen julkisyhteiso, valtion
litkelaitos, itsendinen julkisoikeudellinen laitos,
julkisoikeudellinen yhdistys ja vieraan valtion
edustusto. Hakija voi hakea yhtd tai useampaa
tunnusta. Jos samaa verkkotunnusta hakee
useampi kuin yksi hakija, tunnus mydnnetiddn
sitd ensin hakeneelle.

(4 mom. kuten HE)

Hakemuksen kdsittelemisestd on suoritettava
maksu. Maksun suuruus mddrdytyy valtion mak-
superustelaissa (150/1992) sdddettyjen perus-
teiden mukaan. Maksun suorittamisesta on an-
nettava selvitys hakemuksessa.

6§
Viestintdviraston selvittdmisvelvollisuus

Viestintdviraston velvollisuutena on teknises-
ti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisin mene-
telmin pyrkid varmistamaan, ettd haettu verkko-
tunnus tdyttdd 4 §:ssd sdddetyt edellytykset.
(Poist.)

Hakemusten tarkastamisessa voidaan kdyt-
tid koneellista palveluautomaatiojirjestelmdd.
Palveluautomaatiojirjestelmd on toteutettava
siten, ettd verkkotunnuksen hakija voi sen avul-



la tarkistaa verkkotunnuksen muotoa ja sisdltod
koskevien vaatimusten tdyttymisen ja ettd hdn
saa tiedon niistd seuraamuksista, joita voi ai-
heutua virheellisten tietojen antamisesta palve-
luautomaatiojdrjestelmdn kautta. Viestintdvi-
raston on nimettivd virkamies, joka vastaa
asian kdsittelystd palveluautomaatiojdrjestel-
mdssd. (Uusi)

78
Verkkotunnuksen myontiminen

Viestintdviraston on myonnettdvd verkkotun-
nus, jos hakemus téyttdid verkkotunnuksen haki-
Jjaa sekd muotoa ja sisdltod koskevat vaatimuk-
set. Verkkotunnus on voimassa enintddn kolme
vuotta kerrallaan.

Hakemus raukeaa, jos se on puutteellinen tai
Viestintdvirasto havaitsee muun teknisluonteis-
en esteen hyviksymiselle, eikd hakija kehotuk-
sesta huolimatta korjaa puutetta tai estettd asete-
tussa vidhintddn yhden kuukauden méiirdajassa.
Hakijalle on ilmoitettava puutteen tai esteen
korjaamatta jéttdmisestd aiheutuvasta hakemuk-
sen raukeamisesta. Hakijalla on oikeus pyynnos-
td saada raukeamisesta pddtos.

8§
Verkkotunnuksen muutos ja siirto

Verkkotunnuksen haltija voi hakea verkko-
tunnuksen muutosta Viestintdvirastolta. Muute-
tun tunnuksen haltija voi kdyttdd edellistd verk-
kotunnustaan enintddn kolme kuukautta muutok-
sen hyviksymisestd, jollei Viestintdvirasto tun-
nuksen haltijan kirjallisesta perustellusta pyyn-
nostd jatka méaidrdaikaa. Viestintdvirasto voi
myontidd vapautuneen verkkotunnuksen uudelle
hakijalle aikaisintaan kolmen kuukauden kulut-
tua médrdajan padttymisesta.

Verkkotunnus voidaan siirtdd toiselle. Siirto
tulee voimaan, kun siirron saaja on tehnyt sitd
koskevan hakemuksen 5 §:n mukaisesti ja verk-
kotunnuksen haltija on antanut suostumuksensa
siirtoon. Siirtoa koskevaa hakemusta ei ratkais-
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ta, jos verkkotunnuksen peruuttamista tai sulke-
mista koskeva asia on vireilld Viestintdvirastos-
sa.

(3 mom. kuten HE)

9§
Verkkotunnuksen uudistaminen

Verkkotunnuksen haltija voi uudistaa tunnuk-
sen enintdin kolmeksi vuodeksi kerrallaan il-
moittamalla asiasta Viestintdvirastolle sekd
suorittamalla siité (poist.) maksun, joka mddrdy-
tyy valtion maksuperustelain mukaan. Viestinti-
virasto ldhettdd ilmoituksen uudistamismahdol-
lisuudesta tunnuksen haltijalle kirjeelld sille il-
moitettuun osoitteeseen viimeistddn kaksi kuu-
kautta ennen tunnuksen voimassaolon lakkaa-
mista.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

10 §
Verkkotunnuksen irtisanominen

Verkkotunnuksen haltija voi irtisanoa tun-
nuksen kirjallisella ilmoituksella Viestintdviras-
tolle. Irtisanominen tulee voimaan ilmoitetusta
irtisanomispdivdstd lukien. Jollei pdivdd ole il-
moitettu, irtisanominen tulee voimaan sind pdi-
vdnd, jona irtisanominen on saapunut Viestintd-
virastoon.

(2 mom. kuten HE:n 3 mom.)

(3 mom. poist.)

11§
Verkkotunnuksen sulkeminen

Viestintdvirasto voi sulkea verkkotunnuksen
enintddn yhden vuoden méiiridajaksi, jos:

1) poliisi- tai syyttdjdviranomainen on pyyta-
nyt tunnuksen sulkemista sen vuoksi, ettdi on to-
denndkoisid syitd epdilld verkkotunnusta kdytet-
tiviin rikoksen tekemiseen;

(2—S5 kohdat kuten HE)

(2 mom. kuten HE)
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12 §
Verkkotunnuksen peruuttaminen

Viestintdvirasto voi peruuttaa verkkotunnuk-
sen, jos:

(1—>5 kohdat kuten HE)

6) tunnuksen haltijaa ei endd ole olemassa;

(7 kohta kuten HE)

8) myontimisen jilkeen ilmenee, ettd tunnus
sisaltad loukkaavia tai rikolliseen toimintaan
kehottavia ilmaisuja taikka ettd se on muodos-
tettu vastoin 4 §:n 2 momentin 2 kohdan ja 3 mo-
mentin sddnnostd,; tai

(9 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

Erindiiset sddnnokset

13§
(Kuten HE)

14§
Verkkotunnuspalvelun tarjoaja

(1 mom. kuten HE)

Palvelun tarjoajan on osaltaan

(1 ja 2 kohdat kuten HE)

3) noudatettava Viestintdviraston
verkkotunnuksia koskevia mddrdyksid.

Viestintdvirasto voi antaa huomautuksen
verkkotunnuspalvelun tarjoajalle, joka olennai-
sesti tai toistuvasti rikkoo 2 momentissa sdddet-
tyjd velvoitteita. Jos verkkotunnuspalvelun tar-
joaja huomautuksesta huolimatta jatkuvasti rik-
koo 2 momentissa sdddettyjd velvoitteita, Vies-
tintdvirasto voi pddtoksellddn velvoittaa timin
korjaamaan virheensd. Viestintdvirasto voi kiel-
tdd mddrdajaksi, enintddn yhdeksi vuodeksi,
verkkotunnuspalvelun tarjoajalta verkkotunnus-
hakemusten vilittdmisen Viestintdvirastoon, jos

antamia

palvelun tarjoaja annetusta pdcdtoksestd huoli-
matta olennaisesti rikkoo 2 momentissa sidddet-
tyjd velvoitteita.

Viestintdvirasto voi pitaa yleistd kdyttod var-
ten luetteloa vilityskieltoon asetetuista verkko-
tunnuspalvelun tarjoajista. Luettelosta on kdytd-
vd ilmi, onko kieltoa koskeva pddtos lainvoimai-
nen. Viestintdviraston on poistettava vilityskiel-
toa koskevat tiedot luettelosta kuukauden ku-
luessa kiellon pddttymisestd. Jokaisella on oi-
keus saada tietoja luetteloon merkityistd vilitys-
kielloista. Viestintdvirasto voi julkaista luette-
lon Internet-verkkosivuillaan. Verkkosivuilla
Jjulkaistavaan luetteloon saa kuitenkin ottaa tie-
dot vain lainvoimaisista kieltoa koskevista pdd-
toksistd. Luetteloon merkittyjen henkilotietojen
kdsittelyyn sovelletaan muutoin, mitd henkilotie-
tolaissa (523/1999) sdddetdcdn.

(5 mom. kuten HE)

15§
Verkkotunnusrekisteri

Viestintdvirasto ylldpitdd verkkotunnusten
hakemista ja muuta yleistd kdyttod varten myon-
netyistd verkkotunnuksista julkista rekisterid,
johon merkitddin hakemusten ja ilmoitusten pe-
rusteella seuraavat tiedot:

(1 kohta kuten HE)

2) tunnuksen haltijan julkiset yhteystiedot;

(3—5 kohdat kuten HE)

Verkkotunnusrekisteristd voidaan antaa tieto-
ja myos sdhkoisessid muodossa sekd yleisen tie-
toverkon kautta. Rekisteriin merkittyjen henkilo-
tietojen kdsittelyyn sovelletaan muutoin mitd
henkilitietolaissa sdddetddn. (Uusi)

16—20 §
(Kuten HE)

10
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Laki

viestintihallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
muutetaan viestintdhallinnosta 29 pidivand kesdkuuta 2001 annetun lain (625/2001) 2 § sellaisena
kuin se on (poist.) laissa ( / ), seuraavasti:

2§ Voimaantulosdinnds
(Kuten HE) (Kuten HE)
Valiokunnan lausumaehdotus lainsddddntotoimenpiteisiin, jotta mydos
luonnollinen henkilo voi hakea ja saa-
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus sel- da laissa sdddettdvit edellytykset tayt-
vittdd luonnollisen henkilon asemaan tavdn verkkotunnuksen.

liittyvdt kysymykset ja ryhtyy pikaisiin

Helsingissd 9 pdividnd tammikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Erkki Pulliainen /vihr Markku Rossi /kesk

vpj. Annika Lapintie /vas Ismo Seivistd /kd

jas.  Klaus Bremer /r Harry Wallin /sd
Jyri Hikdmies /kok Lasse Virén /kok
Erkki Kanerva /sd Raimo Vistbacka /ps
Eero Lamsi /kesk vjds. Kari Myllyniemi /kesk.

Tero Molsi /kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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