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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 23/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi ilmailulain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 péivdnid marraskuuta 2004 1i-
hettényt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi ilmailulain muuttamisesta (HE 216/2004

vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Yrj6 Mékel4, liikenne- ja vies-
tintdministerid

- erityisasiantuntija Eija Siitari-Vanne, oikeus-
ministerid

- ylitarkastaja Anni Rimpildinen, ympéristomi-
nisterid

- ympaéristopddllikké Mikko Viinikainen, II-
mailulaitos

- ympdristo- ja turvallisuuspééllikko Pertti Pit-
kénen, Finnair Oyj.

HALLITUKSEN ESITYS

[lmailulain 6 lukuun sisdllytetddn nykyisti tis-
méllisempid sddnndksid meluun liittyvistd toi-
mintarajoituksista lentoasemilla. Ilmailulain
muutoksella pannaan kansallisesti tdytdntoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
meluun liittyvien toimintarajoitusten asettamis-
ta yhteison lentoasemilla koskevien sdéntojen ja
menettelyjen vahvistamisesta. Ilmailulakiin lisé-

tddn direktiivin edellyttimét sidédnnokset len-
tomelun hallintaa koskevista yleisistd sddnnois-
td lentoasemilla sekd toimintarajoitusten asetta-
mista koskevista periaatteista. [Imailulaitos voi
asettaa suihkukoneiden kdytolle meluperustei-
sia toimintarajoituksia, jos se on tarpeen ottaen
huomioon myds muut meluhaittojen vihentdmi-
seksi kéytettdvissé olevat keinot.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
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hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd on todennikoistd, ettd ndiden pykédlien mu-
kaisia rajoituksia tullaan Suomessa soveltamaan
vahén, jos lainkaan. Direktiivin voimaan saatta-

Versio 2.0



LiVM 23/2004 vp — HE 216/2004 vp

mista esitetylld ilmailulain muutoksella pidet-
tiin kuitenkin toteuttamiskelpoisimpana tapana.

Ilmailulain 41 b (a) §:n mukaan toimintarajoi-
tuksia harkittaessa on noudatettava tasapainois-
ta ldhestymistapaa.Valiokunta pitddkin hyvana,
ettd tasapainoisen ldhestymistavan soveltami-
nen saattaa kannustaa lentoyhtiditd miettimiin
lentoonldhto- ja laskeutumiskdytdntéja Euroo-
pan laajuisesti.

Vaatimukset niukasti tiyttdvien suihkukonei-
den liikenndintikielto voi tulla voimaan lain uu-
den 41 d (c) §:n mukaisesti vain vdhitellen. Lii-
kennéinti saadaan loppumaan aikaisintaan vii-
den vuoden kuluessa, joten yhti6illd on aikaa so-
peutua muutokseen. Valiokunta toteaa, ettd me-
lualueella asuvien asukkaiden kannalta aika on
pitka.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
nyt esitettdvit muutokset koskevat vain siviili-
ilmailua. Néin ollen se ei vaikuta sotilasilmailun
aiheuttamaan meluun, johon on tarvittaessa puu-
tuttava muin sddnndksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Johtolause. Johtolauseessa ehdotetaan 39 pyka-
l44n lisattavéksi uusi 5 ja 6 momentti. Voimassa
olevassa ilmailulain 39 §:ssd on viisi momenttia
ja tdmén vuoksi lisdttdvien momenttien tulee
olla 6 ja 7 momentti. Virhe ehdotetaan korjatta-
vaksi johtolausetta muuttamalla.

Alla 41 §:n kohdalla esitetyistd syistd kysei-
seen pykéldén ei esitetd muutosta, minka vuoksi
valiokunta ehdottaa johtolausetta muutettavaksi
siten, ettd 41 §:44 ei mainita siind. Valiokunta on
tehnyt vastaavat muutokset johtolauseen muo-
toiluihin.

39 5. Mddritelmdt. Johtolauseessa ehdotetaan
39 pykéldédn lisattdvéksi uusi 5 ja 6 momentti.
Voimassa olevassa ilmailulain 39 §:ssd on viisi
momenttia ja tdmén vuoksi lisdttdvien moment-
tien tulee olla 6 ja 7 momentti. Virhe ehdotetaan
korjattavaksi johtolausetta muuttamalla.

41 §. Kdyttooikeuden rajoittaminen. Asiantun-
tijakuulemisessa oikeusministerid on kiinnitti-

Perustelut

nyt huomiota siihen, ettd I[lmailulaitoksen toimi-
valta jdi esityksessd erdiltd osin epdselvéksi.
Esityksen kohdassa 2.3 Nykytilan arviointi tode-
taan, ettd ilmailulain 41 § on ajalta ennen uutta
perustuslakia, joten siithen siséltyvit valtuutus-
sddnnokset tarkempien maédrdysten antamisesta
eivit kaikilta osin ole niin yksityiskohtaisia ja
tarkkarajaisia kuin miti perustuslain 80 §:n 2
momentin nyttemmin muotoutunut tulkinta edel-
lyttéisi.

Asiantuntijakuulemisessa  oikeusministerio
on todennut, ettd direktiivi edellyttdd kansalli-
sesti nimenomaisesti Ilmailulaitokselle laissa
madriteltyjd toimivaltuuksia tehdd hallintopéa-
toksid. Erdiden sddnndsten osalta on erittdin epa-
selvdd, tarkoittavatko sddnndkset normipaatok-
sen antamista vai toimivaltaa hallintopditoksen
tekemiseen.

Direktiivissd itsessddn on sddnnds jdsenval-
tion velvoitteesta jarjestdd muutoksenhakumah-
dollisuus direktiivissé tarkoitetuista erdistd paa-
toksistd. Suomalaisessa oikeussuojajirjestel-
maissd normipddtoksen kaytto ei sindnsd merkit-
se sitd, etteiko selkedsti tiettyyn henkiloryh-
maiéin tai muuhun kohderyhmééin kohdistuvasta
padtoksestd voitaisi tehdd hallintovalitusta.

Ilmailulain muutoksessa on kysymys EY:n
sekundddrilainsdédddnnon tdytintoonpanosta. Si-
nidnsd sovellettaessa kansallisessa tuomiois-
tuimessa yhteison oikeutta oikeudenkiyntime-
nettelyd ja oikeussuojakeinoja koskevat sédén-
nokset madrdytyvit padsidintdisesti kansallisen
oikeusjirjestyksen mukaan. Yhteison oikeus ra-
joittaa kansallista prosessisddntelyd kahden EY-
tuomioistuimen oikeuskdytdnnossd kehitetyn
perusperiaatteen mukaisesti, joista toinen on te-
hokkuusperiaate ja toinen vastaavuusperiaate.
Vastaavuusperiaatteen mukaisesti jdsenvaltion
prosessisddnnokset eivit saa johtaa siihen, ettd
yhteison oikeuden turvaamien oikeuksien toteut-
taminen on epdedullisempaa kuin samankaltais-
ten jasenvaltion sisdiseen oikeuteen perustuvien
vaatimusten toteuttaminen. Kansallisen proses-
sisddntelyn on siten kohdeltava EY-oikeutta va-
hintddn kuin kansallista oikeutta vastaavissa ti-
lanteissa. Yhteison oikeuden tehokkuus- ja vas-
taavuusndkokulmasta oikeusministerio on pité-



Paatosehdotus

nyt parempana, ettd ilmailulakiin lisdttavit sadn-
nokset tarkoittaisivat kaikilta osin Ilmailulaitok-
sen toimivaltasddnnoksid tehdd viime kidessd
valituskelpoisia hallintopdéatoksia.

Valiokunta ehdottaa, ettd lainsdddantotekni-
sesti selvennys toteutetaan siten, ettd ilmailulain
41 §:44 ei muuteta lainkaan. Ilmailulain 41 §:44n
ehdotetut kaksi uutta momenttia voidaan sen si-
jaan muodostaa omaksi uudeksi pykaldkseen
41 a, jolloin vastaavasti 41ag§ muuttuisi
41 b §:ksi jne.

Tassd mallissa uusi 41 a ja 41 ¢ § hahmottu-
vat ldhinnd sddnndksiksi [Imailulaitokselle kuu-
luvasta toimivallasta tehdd alustava periaatteel-
linen péétos niistd edellytyksistd, joilla konk-
reettisessa soveltamistilanteessa voidaan myo-
hemmin rajoittaa lentoliikennettd. Tdma alusta-
va kannanotto voi olla sekin valituskelpoinen
pdétos, silldi KHO:n oikeuskdyténndssé erilaisia
periaatepddtoksid on voitu myods pitdd vali-
tuskelpoisina, mikédli periaatepddtoksilla on
mydhempéin paitoksentekoon ulottuvia oikeus-
vaikutuksia.

Oikeusministerion arvion mukaan hahmotus,
jossa osaa ehdotettuja sddnnoksid pidettiisiin
toimivaltasddnndksind periaatepiitoksille eika
toimivaltasddnnoksind normipéétoksille ja mui-
ta sddnnoksid konkreettisesti hallintopddtoksen
tekemiseen toimivallan antavina sddnnoksini,
toteuttaa oikeussuojan saatavuutta huomattavas-
ti paremmin kuin paatoksenteon luokittelu koko-
naisuudessaan tai osaksi normipaatokseksi. Nor-
mipaitoksenteon osalta huomioon on lisdksi
otettava se, ettd perustuslain 80 §:n 2 momentin
nojalla keskushallintoviranomaisen maardysten-
antovaltuus edellyttdd vield tarkempaa ja tdsmaél-
lisempédéd toimivallan méarittelya kuin valtioneu-
vostolle ja ministeridille kuuluvien asetuksenan-
totoimivaltuuksien méérittely.

Muutoksen seurauksena valiokunta on vastaa-
vasti tarkistanut pykdldnumeroinnin ja pykala-
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viittaukset kaikissa 41 §:n jiljessd olevissa py-
kilissd sekd voimaantulo- ja siirtymasddnnok-
sessd.

41 a §. Meluhaittojen rajoittaminen. Valio-
kunta ehdottaa ylld olevan johdosta 41 §:ssé ol-
lutta kahta momenttia uuteen 41 a §:44n, jonka
otsikkona on "Meluhaittojen rajoittaminen”. Va-
liokunta on myds tarkistanut pykéldviittaukset
koskemaan 41 b—41 e §:44.

41d (c). Vaatimukset niukasti tdyttdvien suihku-
koneiden erityiset toimintarajoitukset. ~ Valio-
kunta ehdottaa pykélddn uutta 4 momenttia, jol-
la varmistetaan, ettd direktiivi tulee tdsmallises-
ti implementoiduksi myds rajoitusten ilmoit-
tamisvelvollisuuden osalta niin, ettei pykélien
lukija joudu pdattelemédn asiaa muiden sdannds-
ten kautta.

Valiokunta on myos tarkistanut pykéléviit-
tauksen koskemaan 41 ¢ §:44.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnés. Sddnnokses-
sd on virhe 41 d (c) §:n soveltamisajankohdan
osalta. Kehitysmaiden ilma-aluksia varten direk-
titvissd annettu siirtymdaika on 10 vuotta ase-
tuksen voimaantulosta, eli mairdpédivd on 28
maaliskuuta 2012, kuten ehdotuksen yksityis-
kohtaisissa perusteluissa on todettu. Valiokunta
on myds tarkistanut pykélaviittauksen koske-
maan 41 d §:44. Valiokunta on tehnyt vastaavat
korjaukset sidnnoksen muotoiluihin.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella liikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

Paatosehdotus

Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

lisdtddn 3 paivand maaliskuuta 1995 annetun ilmailulain (281/1995) 39 §:44n uusi 6 ja 7 moment-
ti (poist.) sekd lakiin uusi 41 a—41 e § seuraavasti:

398§
(Kuten HE)

41 § (Poist.)

41 a § (Uusi)
Meluhaittojen rajoittaminen

Ilmailulaitos voi lisdksi asettaa 41 b—
41 e §:n mukaisesti meluhaittojen ehkdisemisek-
si toimintarajoituksia lentoasemalla, jolla kol-
men perdttdisen viimeksi kuluneen kalenterivuo-
den aikana suihkukoneiden lentoonlihtdjen ja
laskujen yhteismddrd on keskimddrin enemmdn
kuin 50 000 vuodessa. Toimintarajoitukset voi-
vat koskea suihkukoneiden pddsyd lentoasemal-
le, niukasti vaatimukset tdyttdvien suihkukonei-
den liikennéinnin kieltoa sekd suihkukoneiden
litkennointiaikoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen toiminta-
rajoitusten muuttamisesta ja poistamisesta on
soveltuvin osin voimassa, mitd niiden asettami-
sesta sdddetddn.

41 b (a)ja 4l c (b)§
(Kuten HE:n41 aja4lbg)
41d(c)§

Vaatimukset niukasti tdyttivien suihkukoneiden
erityiset toimintarajoitukset

Ilmailulaitos voi kieltdd vaatimukset niukasti
tayttdvien suihkukoneiden liikenndinnin tai ra-

joittaa niiden liikenndintié, jos 41 ¢ §:ssé tarkoi-
tetussa arvioinnissa todetaan muunlaiset rajoi-
tukset riittdmattomiksi.
(2ja3 mom. kuten HE:n 41 ¢ §:n 2 ja 3 mom.)
Edelld 1—3 momentissa tarkoitetuista rajoi-
tuksista on ilmoitettava 41 ¢ §:n 2 momentissa
tarkoitetun direktiivin 11 artiklan mukaisesti.

(Uusi)

41 e(d) §
(Kuten HE:n 41 d §)

Tédma laki tulee voimaan kuuta

20 .

Tamain lain 41 d §:44 sovelletaan meluun liit-
tyvien toimintarajoitusten asettamista yhteison
lentoasemilla koskevien sddntdjen ja menette-
lyjen vahvistamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2002/30/EY 8
artiklassa tarkoitetussa valtiossa rekisterdityyn
suihkukoneeseen 28 piivéstd maaliskuuta 2012,
jos suihkukoneelle on myonnetty Kansainvali-
sen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteessa
16 olevan I niteen II osan 3 luvussa mééritellyn
standardin mukainen meluhyvéksynta ja suihku-
koneella on liikenndity tdmén lain 41 a §:n 1
momentissa tarkoitetulla lentoasemalla 1 pdivan
tammikuuta 1996 ja 31 péivén joulukuuta 2001
vilisend aikana. Edellytyksend on lisdksi, ettd
suihkukone on ollut kyseisen valtion rekisteris-
sd koko mainitun ajan ja sité liikennoi edelleen

paivina
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kyseiseen valtioon sijoittautunut luonnollinen
henkild tai oikeushenkild.

Helsingissé 26 pdivand marraskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk Erkki Pulliainen /vihr

vpj. Matti Kangas /vas Eero Reijonen /kesk

jas.  Mikko Alatalo /kesk Pertti Salovaara /kesk
Leena Harkimo /kok Arto Seppald /sd
Saara Karhu /sd Timo Seppéld /kok
Marjukka Karttunen /kok Lasse Virén /kok
Inkeri Kerola /kesk Raimo Vistbacka /ps.

Risto Kuisma /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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