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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 23/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi alusten jédiluokista ja
jadnmurtaja-avustuksesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péivind lokakuuta 2005 1a-
hettényt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi alusten jddluokista ja jddnmurtaja-avus-
tuksesta (HE 149/2005 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 43/2005 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Harri Cavén, hallitusneuvos Aila
Salminen ja neuvotteleva virkamies Tuomo
Suvanto, liikenne- ja viestintdministerid

- johtava lakimies Hannu Makkonen, meritur-
vallisuusjohtaja Paavo Wihuri, toimistopéél-
likko Pertti Haatainen, merenkulun ylitarkas-
taja Jorma Kédmaéridinen ja toimistoinsindori
Matti Saario, Merenkulkulaitos

- tulliylitarkastaja Saija Taipale, Tullihallitus

- operatiivinen johtaja Jari Talja, Alfons Ha-
kans

- liiketoimintajohtaja Svante Eriksson, John
Nurminen Oy

HE 149/2005 vp

johtaja Eero Hemming, Kemira GrowHow
Oyj

toimitusjohtaja Jari Ahjoharju, Linda Line
Express

johtaja Erkki Kotiranta, Neste Oil Oy;j
logistiikkajohtaja Pekka Kangas, Rautaruuk-
ki Oyj

johtava asiantuntija Raimo Mansukoski, Elin-
keinoeldmain keskusliitto EK
toiminnanjohtaja Leif Wikstrom, Suomen
Konepiillystdliitto

hallituksen puheenjohtaja Rolf Sandberg ja
merikapteeni Tapani Voionmaa, Suomen Lai-
vameklariliitto

varatoiminnanjohtaja Antti Palola, Suomen
Laivanpaillystdliitto

liittosihteeri Pekka Teravédinen, Suomen Me-
rimies-Unioni ry

toimitusjohtaja Matti Aura, Suomen Satama-
liitto

toimitusjohtaja Hans Ahlstrom, Ahvenan-
maan varustamoyhdistys

toimitusjohtaja Olof Widén, Rahtialusyhdis-
tys

toimitusjohtaja Jouko Santala, Satamaope-
raattorit

toimitusjohtaja Mika Nykénen, Suomen Va-
rustamoyhdistys.
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Lailla alusten jdiluokista ja jddnmurtaja-avus-
tuksesta sdddetddn alusten kuulumisesta jdi-
luokkiin, tarkemmista jadluokkaméaarayksista ja
vastaavuusluettelosta, jadluokan hyvéiksymises-
td vaihtoehtoisella menetelmélld sekd EU-mai-
den, Turkin ja ETA-maiden sdéntdjen hyviksy-
misestd aluksen jddluokkaa maédriteltdessa.
Aluksen jddluokka midrdytyy padsddntoisesti
hyviksytyn luokituslaitoksen alukselle antaman
luokitusmerkinnédn perusteella. Jadluokkatodis-
tuksia ei endd anneta. Merenkulkulaitos pitda

jadluokkaluetteloa, johon alusten jadluokat mer-
kitddn. Lailla sdddetddn myds jddnmurtaja-avus-
tuksesta, jonka saatavuudesta Merenkulkulaitos
huolehtii. Merenkulkulaitos pééttdd myds avus-
tusrajoituksista  sekd  niistd  annettavista
poikkeuksista. Laki sisdltdd valtuutussddnnok-
set Merenkulkulaitokselle tarkempien jaaluok-
kaméaraysten ja jadluokkia koskevien muiden
tarkempien madraysten antamiseksi. Laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1.1.2006 samanaikai-
sesti vayldmaksulain kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
nyt kyseessd oleva hallituksen esitys liittyy hal-
lituksen esitykseen HE 150/2005 vp vdyldmak-
sulaiksi, jossa sdddetddn jadluokkien perusteella
madraytyvistd viyldmaksuista.

Asiantuntijakuulemisessa on todettu, etté esi-
tyksen pédperiaatteet noudattavat jo nykyisin
hyvéksi havaittuja menettelytapoja. Uudistuk-
sessa pidettiin hyvana, ettd jddluokka mairdytyy
luokituslaitoksen antaman luokitusmerkinndn
mukaan ja ettd Merenkulkulaitos luopuu jééluo-
kan vahvistamisesta ja jadluokkatodistusten an-
tamisesta. Néin esitys antaa varustamoille mah-
dollisuuden myds jatkossa investoida hyvin jaa-
luokan aluksiin ja titd kautta vaikuttaa kuljetus-
ten toimitusvarmuuteen ja alhaisiin jddnmurto-
kustannuksiin. Valiokunta pitdékin hyvani, ettd
hallituksen esitykselld turvataan varustamoiden
mahdollisuus jatkossa investoida hyvén jaéluo-
kan aluksiin.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnos-
saan huomiota siihen, ettd lakiechdotuksen sdéin-

noksisté ei kdy ilmi, millaisiin tai minkd koko-
luokan aluksiin lakia sovelletaan. Perustuslaki-
valiokunnan mukaan ehdotusta on syyté tdyden-
tdd lain soveltamisalaa tismentdvilld sddnnok-
selld, kuten aluksen miéritelmalld. Liikenne- ja
viestintiministerid on todennut, ettd lain sovel-
tamisen kannalta ei ole ongelmia, vaikka alusta
tai sen kokoluokkaa ei olekaan mééritelty. Lain
jadluokkia koskeva 3 § on sindnsi sovellettavis-
sa kaikkiin aluksiin, koska alukset, mukaan lu-
kien huviveneet, kuuluvat ainakin jadluokkaan
11, johon kuuluu muihin jééluokkiin kuuluma-
ton alus. Jddluokan vahvistamista haetaan aluk-
sille, joiden osalta siihen on tarvetta. Jatkossa
saattaa lisdksi olla tarpeen kayttdd jadluokitusta
kriteerind esimerkiksi liikennekielloista tai -ra-
joituksista sdddettdessd. Valiokunta ei tdmén
vuoksi pidd tarkoituksenmukaisena muuttaa so-
veltamisalaa koskevaa sdannosta.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty lain
5 §:44n. Ehdotetun pykdldn mukaan Merenkul-
kulaitos voisi hyviksyd vaihtoehtoisella mene-
telmalld alukselle mééritetyn jddluokan. Liiken-
ne- ja viestintdministerid on todennut, ettd til-
16in 1ahtokohtana pidetddn sité, ettd alus jéissi-
kulkuominaisuuksiltaan kokonaisuutena vastaa
suomalaisia jadluokkamiiriyksid, mutta joissa-
kin kohdin voi olla yksittdisid poikkeamia. T4l-
laisia ovat esimerkiksi se, ettd jidvahvistuksena
kiytettdvin runkolevyterdksen paksuus on pie-



Perustelut

nempi mitd suomalaiset midrdykset edellytti-
vit, mutta vastaavasti tukikaarien vahvuus on
suomalaisia madrayksid tiukempi, jolloin aluk-
sen jdissdkulkukyky ei tiltd osin poikkeaisi suo-
malaisista madrayksistd. Valiokunta toteaa, etté
tdmdn sddnnoksen mukaan aluksen on joka ta-
pauksessa oltava tilld tavalla rakennettuna tek-
nisesti vadhintddn samanarvoinen jdissdakulkuky-
vyltddn ja jadnkestdvyydeltddn kuin silloin, jos
aluksen jddluokka olisi vahvistettu 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen jddluokkamddrdysten
mukaisesti.

Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huo-
miota hallituksen esityksessd HE 150/2005 vp
viaylamaksulaiksi selvitettyihin epdselvyyksiin
viayldmaksujen maksatuksessa, jotka ovat johtu-
neet jadluokkatodistusten epéselvyyksistd. Kos-
ka valiokunta pitdd jddluokkien médrittelyn yh-
tendistd kdytdntoad tirkednd, valiokunta ehdottaa
hyviksyttaviksi lausuman siiti, ettd liikenne- ja
viestintiministerion on annettava selvitys lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnalle 31.12.2006
mennessd tdmén lain perusteella myoOnnetyista
poikkeamista (Valiokunnan lausumaehdotus).

Yksityiskohtaiset perustelut

3 §. Jddluokat. Perustuslakivaliokunnan lausun-
non mukaan pykalén 5 kohdan kieliasua on syy-
td kohentaa. Valiokunta ehdottaa sen vuoksi,
ettd kohtaa muutetaan siten, ettd jddluokkaan II
kuuluu alus, joka on terdsrunkoinen ja rakenteel-
taan avomerikelpoinen ja joka siitd huolimatta,
ettd alusta ei ole vahvistettu jdissd kulkua var-
ten, pystyy omalla kuljetuskoneistolla kulke-
maan erittdin helpoissa jéddolosuhteissa. Valio-
kunta on tehnyt vastaavan muutoksen kohdan
muotoiluun.

8 §. Jddluokan poikkeaminen jddluokkamdidra-
vksistd.  Perustuslakivaliokunnan lausuntoon
viitaten valiokunta ehdottaa 1 momentin lop-
puun lisdttdviksi maininnan siitd, ettd aluksella
toimitettava tarkastus ei voi ulottua kotirauhan
piiriin kuuluviin tiloihin aluksella. Valiokunta
on tehnyt vastaavan muutoksen momentin muo-
toiluun.
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Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella liikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena, paitsi
3 ja 8 § muutettuina (Valiokunnan
muutosehdotukset), ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan muutosehdotukset:

38
Jaddluokat

Alukset kuuluvat jadluokkiin seuraavasti:

(1—4 kohta kuten HE)

5) jadluokkaan II alus, (poist.) joka on terés-
runkoinen ja rakenteeltaan avomerikelpoinen ja
Jjoka siitd huolimatta, ettd alusta ei ole vahvis-
tettu jaissd kulkua varten, (poist.) pystyy omalla
kuljetuskoneistolla kulkemaan erittdin helpoissa
jédolosuhteissa;

(6 kohta kuten HE)

88§

Jiddluokan poikkeaminen jddluokkamddrdyk-
sistd

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd aluksen
jédluokka tai jdissdkulkuominaisuudet olennai-
sesti poikkeavat siitd, mitd 4 §:ssd tarkoitetut
médrdykset edellyttavit, Merenkulkulaitos voi
aluksen jadluokan madrittimiseksi pyytdd lisa-
tietoja ja selvityksid tai suorittaa aluksella tar-
kastuksen seké saatujen tietojen ja selvitysten tai
tarkastuksen tulosten perusteella méérittdé aluk-
sen jadluokan. Tarkastusoikeus ei kuitenkaan
ulotu kotirauhan suojaamiin tiloihin.

(2 mom. kuten HE)
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Valiokunnan lausumaehdotus litkenne-  ja  viestintdvaliokunnalle

31.12.2006 mennessd niistd poikkeuk-

Eduskunta edellyttid, ettd litkenne- ja sista, jotka on mydnnetty tdmdn lain pe-
viestintdministerié antaa selvityksen rusteella.

Helsingissd 25 pdivand marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk Erkki Pulliainen /vihr

vpj. Matti Kangas /vas Arto Seppald /sd

jas.  Mikko Alatalo /kesk Timo Seppéld /kok
Leena Harkimo /kok Harry Wallin /sd
Saara Karhu /sd Lasse Virén /kok
Inkeri Kerola /kesk Raimo Vistbacka /ps
Risto Kuisma /sd vjds. Lyly Rajala /kok.

Reijo Paajanen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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