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Hallituksen esitys viylimaksulaiksi
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Eduskunta on 11 pédivand lokakuuta 2005 la-
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Viylamaksulailla uudistetaan sddnnoksid, jotka
koskevat aluksesta suoritettavan vadyldmaksun
madrdytymistd. Lisdksi vdyldmaksulaki saate-
taan vastaamaan verolaille asetettavia vaatimuk-
sia. Aluksen jddluokan midrdytymistd koskevat
sdannokset poistetaan viyldmaksulaista ja siirre-
tddn alusten jddluokista ja jddnmurtaja-avustuk-
sesta annettavaan lakiin. Vdyldmaksu mairdy-
tyy padsdantoisesti aluksen jadluokkaan perustu-
van yksikkohinnan sekd aluksen nettovetoisuu-
den perusteella. Maksu miirdytyy samojen pe-
rusteiden mukaisesti sekd koti- ettd ulkomaanlii-
kenteessé oleville aluksille. Lain soveltamisalan

ulkopuolelle jaddvat suurnopeusaluksia lukuun
ottamatta nettovetoisuudeltaan alle 300 olevat
alukset. Laissa sdddetddn lisdksi muun muassa
maksuvapautuksista ja alennetusta viyldmak-
susta, ja laki sisdltdd useita maksun kantami-
seen, midrddmiseen ja oikeussuojakeinoihin liit-
tyvid sddnnoksid, jotka vastaavat muualla vero-
lainsddddnnossé olevia sddanndksid. Laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1.1.2006 samanaikai-
sesti alusten jddluokkia ja jidnmurtaja-avustus-
ta koskevan lain kanssa. Kyseessé on ns. budjet-
tilaki.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
nyt kyseessd oleva hallituksen esitys liittyy hal-
lituksen esitykseen HE 149/2005 vp laiksi alus-
ten jddluokista ja jidnmurtaja-avustuksesta, jos-
sa sdddetddn vdyldmaksujen perustana olevista
jadluokista.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen
mukaan vayldmaksu méédrdytyy samojen perus-
teiden mukaisesti sekd kotimaan- ettd ulkomaan-
liikkenteessd oleville aluksille. Kotimaanliiken-
teen vuosimaksun poistuessa myds mahdolli-
suus puolittaa ulkomaanliikenteen kertamaksu
poistuu. Euroopan yhteison komissio onkin
edellyttanyt, ettd aluksilta peritddn samansuurui-
set maksut sekd kotimaanliikenteessé ettd ulko-
maanliikenteessd. Valiokunta pitdd myos téstd
syystd hyvénd nyt ehdotettua jirjestelmdd, joka
kohtelee tasa-arvoisesti kotimaan- ja ulkomaan-
liikkennetta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota hallituksen
esityksessd esitettyihin epdselvyyksiin jddluo-
kissa, joiden johdosta viranomaiset ovat ryhty-
neet viyldmaksujen jélkimaksatukseen. Jilkipe-
rintdpyyntdja on ldhetetty vuodesta 2002 ldhtien
21 marraskuuta 2005 mennessd yhteensd 291,
joista 116 aluksen jalkimaksatukset on kohtuul-
listettu (yhteensd noin 62,836 miljoonaa euroa),
27 aluksen jilkimaksatusten kohtuullistamisha-
kemuksiin on annettu kielteinen péétds (yhteen-
sd noin 2,250 miljoonaa euroa), noin 100 aluk-
sen jélkiperintdtoimet on lisdselvitysten jilkeen
peruttu, joista yksistddn 7 aluksen osalta kysy-
mys on 15 466 000 eurosta, ja 55 aluksen jélki-
perintdkysymys on ratkaisematta. Ratkaisemat-
tomista suuri osa on joutunut jalkiperintidtoimen-
piteiden kohteeksi vasta tdnd vuonna, eikd néis-
td kaikista ole Merenkulkulaitoksen mukaan vie-
13 saapunut kohtuullistamishakemuksia. Nédiden
avoinna olevien tapausten osalta loppusummaa
ei vield voida arvioida. Nykyisen lain mukainen
tilanne, joka on johtanut ndihin jalkimaksatuk-
siin, ei ole tyydyttivd etenkdin merenkulun ja
sitd koskevan hallinnon kannalta eikd mydskédan
valtiontalouden kannalta. On kuitenkin asian-
mukaista, ettd viranomaiset ovat pyrkineet sel-
vittdméain néitd epaselvyyksié. Valiokunta pitda-
kin hyvina, ettd nyt esitetylld lailla pyritdan sda-



Perustelut

teleméén viayldmaksua niin tarkasti, ettd vastaa-
vanlaista tilannetta ei endé padse syntyméaan.

Valiokunnan huomiota on asiantuntijakuule-
misessa kiinnitetty vdylamaksujen ylikatteelli-
suuteen. Vidyldmaksujen kustannusvastaavuus
onkin jo vuosia ollut yli 100 prosenttia. Valio-
kunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd kil-
pailukykysyistd tulee tehostaa toimintoja ja
alentaa viylamaksukustannuksia ja ettd liiken-
teen kasvun tulee myds vaikuttaa maksuja alen-
tavasti. Valiokunta kantaa huolta merenkulun
kilpailukyvysta ja katsoo, ettd viayldmaksuja tu-
lee perid vain kustannusten kattamiseen.

Aluskohtaiset viayldmaksut kerdtddn 10 §:n
mukaan kalenterivuosittain. Valiokunnan huo-
miota on tissd yhteydessa kiinnitetty siihen, ettd
aluskohtaisesti liukuvalla jéarjestelmdlld olisi
etuja mm. sen johdosta, ettd varustamojen olisi
kannattavampaa loppuvuodesta ottaa uusia aluk-
sia kdyttoon uusille reiteille, kun titd nykya nii-
den joko ei kannata ottaa uusia aluksia kayttoon
loppuvuonna tai kannattaa toteuttaa kuljetukset
sithen huonommin soveltuvilla aluksilla, joista
jo on maksettu kyseisen kalenterivuoden vayla-
maksut. Valiokunta katsoo, ettd valtioneuvoston
tulisi selvittdd mahdollisuuksia tulevaisuudessa
siirtyd liukuvaan seuranta-aikaan alusten véyla-
maksujen maksatuksessa.

Valiokunta toteaa, ettd nyt toteutettava aluk-
sen jadluokista ja jidnmurtaja-avustuksesta an-
nettavan lain ja timén lain kasittdva uudistus luo
varustamoille paremmat mahdollisuudet inves-
toida paremman jidluokan aluksiin. T&lld on
myds myoOnteisid ympéristovaikutuksia Suomen
aluevesien ja Itdimeren merenkululle.

Yksityiskohtaiset perustelut

I §. Lain soveltamisala. Liikenne- ja viestinté-
ministerid on kiinnittdnyt valiokunnan huomio-
ta siihen, ettd vayldmaksulakiehdotuksen katso-
taan vaikuttavan erittiin negatiivisesti koko ko-
timaisen risteilyliikenteen ja matkustaja-aluslii-
kenteen tulevaisuuteen. Kotimaisten rannikko-
kaupunkien vélilld liikkenndivien nettovetoisuu-
deltaan yli 300 olevien matkustaja-alusten viy-
lamaksut nousisivat erittdin merkittavasti. Jos
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lakia ei sovelleta myoskéén lastialukseen, jonka
nettovetoisuus on alle 600, kaikkiaan 63 lastia-
lusta saavat vapautuksen vdyldmaksusta. Tdma
merkitsee 554 244 euron tulonmenetystd, joka
on siirrettdvd muiden alusten maksettavaksi.

Valiokunta ei pida esityksen mukaista sovel-
tamisalaa tiltd osin onnistuneena ja ehdottaa py-
kédlan 2 momenttia muutettavaksi siten, ettd la-
kia ei sovelleta alukseen, joka saapuu Suomeen
ja ldhtee Suomesta Saimaan kanavan kautta
poikkeamatta Suomen rannikon satamaan, eiké
alukseen, jonka nettovetoisuus on alle 300 ja
joka on 2 §:n 3 kohdassa miiritelty risteilyalus
tai 2 §:n 4 kohdassa mdiiritelty lastialus, eikd
alukseen, jonka nettovetoisuus on alle 600 ja
joka on 2 §:n 1 kohdassa mééritelty matkustaja-
alus. Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset
momentin muotoiluihin.

2 §. Mddritelmdt. Valiokunta ehdottaa pykéldn
2 kohtaa muutettavaksi Merenkulkulaitoksen
ehdottamalla tavalla, jotta olisi aivan selvéa, etti
my0s DSC-alukset (Dynamically Supported
Craft) kuuluvat mééritelmén piiriin. Merenkul-
kulaitos on ilmoittanut Tullille, mitkd alukset
kuuluvat mééritelmén piiriin.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta ehdottaa 3 kohtaa muutettavaksi si-
ten, ettd se ei perustu alusta koskeviin aineelli-
siin oikeussddntoihin.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta ehdottaa 9 kohtaa poistettavaksi.

Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset
pykéldan muotoiluun.

4 §. Maksuvelvollinen. Liikenne- ja viestintdmi-
nisterio toteaa, ettd tarkoituksena on, ettd laivan-
isdntéd ja Suomessa asuva laivanisédnnin edustaja
ovat solidaarisesti vastuussa maksun maksami-
sesta. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viita-
ten valiokunta ehdottaa, ettd sekd laivanisdntd ja
tdmén Suomessa oleva edustaja ovat kummatkin
yhteisvastuullisesti verovelvollisia. Valiokunta
on tehnyt vastaavan muutoksen pykildan muotoi-
luun.

6 §. Viylimaksun yksikkéhinta.  Asiantuntija-
kuulemisessa valiokunnan huomiota on kiinni-
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tetty siihen, ett irtolastiproomujen maksut nou-
sevat merkittdvdsti (nettovetoisuudeltaan noin
3 000 olevalta alukselta 89 000 eurosta 225 000
euroon ja nettovetoisuudeltaan n. 600 olevalta
alukselta 16 000 eurosta 43 000 euroon vuosita-
solla). Tdmdn vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd
maksujen alentamiseksi lakiehdotuksen 6 §:n 2
momentti muutetaan siten, ettd koneettomasta
aluksesta perittdisiin puolet alimpien jaddluok-
kien maksusta, kuten nykyisenkin lain mukaan
tehddin. Valiokunta on tehnyt vastaavan muu-
toksen momentin muotoiluun.

12 §. Alennettu viyldmaksu muilla perusteilla.
Tulli on esittdnyt, ettd 3 momenttia tulisi selven-
tdd, jotta alennus koskisi vain vientitransitoa.
Tdmidn vuoksi valiokunta ehdottaa sdannosti
koskemaan suomalaisesta satamasta viennin
kauttakulkutavaraa hakevan lastialuksen viyla-
maksua, kun aluksen koko lasti on kauttakulku-
lastia. Valiokunta on tehnyt vastaavan muutok-
sen momentin muotoiluun.

16 §. Arviomaksatus. Perustuslakivaliokunnan
lausuntoon viitaten valiokunta ehdottaa sidin-
nostd tdydennettiviksi viranomaisen velvolli-
suudella kehottaa maksuvelvollista ensin mééra-
ajassa arviomaksatuksen uhalla antamaan mak-
suilmoitus. Valiokunta on tehnyt vastaavat muu-
tokset pykdldn muotoiluihin.

18 §. Virhemaksu. Perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon viitaten valiokunta ehdottaa pykélan 2
momenttia selkeytettidviksi siten, ettd virhemak-
sun suuruutta arvioitaessa otetaan huomioon
moitittavuus, toistuvuus ja siihen rinnastettavat
seikat. Valiokunta on tehnyt vastaavan muutok-
sen momentin muotoiluun.

20 §. Jilkimaksatus. Hallituksen esitykseen ei
sisdlly liikenne- ja viestintiministerion asetta-
man tyoryhmén ehdottamaa 3 momenttia, joka
koski laivanisdnnidn edustajan vastuuta jilki-
maksatuksessa. Niissd tapauksissa, joissa lai-
vanisdnnén edustaja on hyvissi uskossa eli hin
ei tiennyt eikd hinen olisi pitdnytkédn tietda, ettd

Paatosehdotus

maksun madrddmistd varten annettu ilmoitus,
asiakirja tai muu tieto on puutteellinen, erehdyt-
tdva tai vadrd, hdnen solidaarinen vastuunsa
muodostuu valiokunnan nidkemyksen mukaan
liian raskaaksi. Tdmén vuoksi valiokunta ehdot-
taa, ettd laivanisdnndn vastuu rajataan kahdek-
saksitoista kuukaudeksi.

23 §. Maksun huojentaminen ja maksunlykkdys.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten va-
liokunta ehdottaa pykéldn 1 momentista sanon-
toja "erityisistd syistd" ja "mddrddmillddn eh-
doilla" poistettaviksi.

Tédman liséksi valiokunta ehdottaa 2 moment-
tia muutettavaksi siten, ettd siitd poistetaan sa-
nonta "tai sithen on erityisid syitd" ja ettd siithen
lisidtddn vakuuden asettaminen ehdoksi, jolla
Tullihallitus voi myontdéd lykkdystd vayldmak-
sun suorittamiseen. Momenttiin ehdotetaan
myo0s sddnndstd vakuuden korosta ja tapauksis-
ta, jolloin lykkédys voidaan myontdd vakuutta
asettamatta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd 2
momentissa erityisen painavista kohtuusyisti
voidaan kuitenkin myontdd lykkdystd korkoa
vaatimatta. Valiokunta toteaa, etti yritysten
osalta téllaisia erityisen painavia kohtuusyitd
lykkdyskoron periméttd jattamiselle voivat olla
konkurssin tai velkasaneerauksen vélttiminen
(esimerkiksi suuri verovelka, josta verovelvolli-
sen katsotaan kuitenkin selvidvédn lykkayspéa-
toksessa tarkoitetussa maksuajassa, jos korko ja-
tetddn periméttd) taikka tilanne, jossa verotus-
kohtelu on ollut epédselvéd viranomaisista johtu-
vista syistd, esimerkiksi verotuskdytdnnon
muuttumisen tai puutteellisten ohjeiden vuoksi.

Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset py-
kéldn muotoiluihin.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinti-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).



Paatosehdotus

Valiokunnan muutosehdotukset
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Viylimaksulaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sadannokset

1§
Lain soveltamisala

(1 mom. kuten HE)

Tatd lakia ei sovelleta alukseen:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) joka saapuu Suomeen ja ldhtee Suomesta
Saimaan kanavan kautta poikkeamatta Suomen
rannikon satamaan; (poist.)

4) jonka nettovetoisuus on alle 300 ja joka on
2 §:n 3 kohdassa médéritelty risteilyalus tai 2 §:n
4 kohdassa mddritelty lastialus, tai

5) jonka nettovetoisuus on alle 600 ja joka on
2 §:n 1 kohdassa mddritelty matkustaja-alus.

(Uusi)

238
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

(1 kohta kuten HE)

2) suurnopeusaluksella ihmishengen turvalli-
suudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansain-
vilisen yleissopimuksen (SopS 11/1981) liit-
teen X [uvussa tarkoitettua suurnopeusalusta;

3) risteilyaluksella alusta, joka voi kuljettaa
yli 12 matkustajaa, joka harjoittaa risteilyliiken-
nettd ja joka ei Suomessa kdydessdcdn ota tai jdtd
lastia lukuun ottamatta aluksen omia tarpeita
varten tarvittavaa polttoainetta tai muonaa; ris-
teilyliikenteelld tarkoitetaan merimatkoja, jois-
sa alus, joka ei ole sdédnndllisessd linjaliikentees-
sd, kdly samalla matkalla Suomessa olevan sata-

man lisdksi vihintddn kahdessa ulkomaisessa sa-
tamassa; (poist.);
(4—38 kohta kuten HE)

9) (poist.)
9 (kuten HE:n 10 kohta).

3§
(Kuten HE)

438
Maksuvelvollinen

Laivanisinté ja tulliviranomaisen hyviksyma
Suomessa asuva laivanisédnnén edustaja ovat yh-
teisvastuullisesti velvollisia maksamaan véyla-
maksun. Ulkomaille sijoittuneella laivanisdnnil-
13 tulee olla tulliviranomaisen hyviaksymé Suo-
messa asuva edustaja.

2 luku

Viylimaksun perusteet

58§
(Kuten HE)

6§
Viyldmaksun yksikkohinta

(1 mom. kuten HE)

Risteilyaluksen yksikkohinta on 1,060 euroa,
suurnopeusaluksen yksikkohinta on 6,404 euroa
ja sellaisen aluksen, jolla ei ole omaa kuljetus-
koneistoa, yksikkohinta on 3,559 euroa.

7—9 §
(Kuten HE)
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3 luku
Maksuvapautus ja alennettu viylimaksu

10ja 1l §
(Kuten HE)

12 §
Alennettu viylimaksu muilla perusteilla

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Suomalaisesta satamasta viennin kauttakul-
kutavaraa hakevan lastialuksen véayldmaksu
suoritetaan 50 prosentilla alennettuna (poist.),
jos aluksen koko lasti on kauttakulkulastia.

4 luku

Viylimaksun ilmoitusvelvollisuus, maaria-
minen ja kantaminen

13—15§
(Kuten HE)

16 §
Arviomaksatus

Jos maksuvelvollinen ei ole antanut 13 §:ssé
tarkoitettua maksuilmoitusta tai ilmoitus on
puutteellinen, tulliviranomaisen on kehotettava
maksuvelvollista mddrdajassa arviomaksatuk-
sen uhalla antamaan vdylimaksuilmoitus tai
tdydentdmddn puutteellista ilmoitusta.

Jos maksuilmoitusta ei kehotuksesta huoli-
matta ole annettu tai vdyldmaksua ei voida pe-
rid tdydennetynkddn ilmoituksen perusteella,
maksatus on toimitettava arvion mukaan. Mak-
supddtoksessd on tdlléin mainittava arvion pe-
rusteet. (Uusi)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

17§
(Kuten HE)

Paatosehdotus

18 §
Virhemaksu

(1 mom. kuten HE)

Virhemaksun suuruutta méadréttiessd otetaan
huomioon menettelyn moitittavuus, toistuvuus
ja muut ndihin rinnastettavat seikat.

5 luku

Maksunoikaisu maksunsaajan hyviksi ja
jialkimaksatus

19 §
(Kuten HE)

20§
Jalkimaksatus

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jos tulliviranomaisen hyvdksymd Suomessa
asuva laivanisdnndn edustaja ei tiennyt eikd hd-
nen olisi pitinytkddn tietdd, ettd maksun mdd-
radmistd varten annettu ilmoitus, asiakirja tai
muu tieto on puutteellinen, erehdyttivd tai vdd-
rd, jdlkimaksatus tdillaisen laivanisdnndn edus-
tajan osalta on toimitettava kahdeksantoista
kuukauden kuluessa saatavan syntymisestd.
(Uusi)

21§
(Kuten HE)

6 luku

Oikeussuojakeinot

22§
(Kuten HE)

23§
Maksun huojentaminen ja maksunlykkdys

Jos viyldmaksun periminen tdysimddrdisend
olisi olosuhteet huomioon ottaen ilmeisen koh-



tuutonta (poist.), Tullihallitus voi hakemuksesta
(poist.) alentaa suoritettua tai suoritettavaa viy-
lamaksua, maksunlisdysté, viivekorkoa tai lyk-
kdyksen vuoksi suoritettavaa korkoa tai poistaa
sen kokonaan.

Jos vdyldmaksun periminen tdysimddrdisend
olisi olosuhteet huomioon ottaen ilmeisen koh-
tuutonta (poist.), Tullihallitus voi hakemuksesta
myontdd vdyldmaksun suorittamiseen lykkays-
td. Lykkdys mydénnetddn ehdolla, ettd lykdtyn
mddrdn suorittamisesta annetaan lykdttyd mdd-
rdd vastaava vakuus. Lykkdys voidaan kuitenkin
myéntdd vakuutta vaatimatta maksettavan mdd-
rdn vahdisyyden tai lykkdysajan lyhyyden vuok-
si. Viylimaksulle, jonka maksamiselle on myon-
netty lykkdystd, peritddin lykkdysajalta korkoa,
joka on mddrdltddn kutakin kalenterivuotta
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edeltdvdn puolivuotiskauden korkolain
(633/1982) 12 §:ssd tarkoitettu viitekorko lisdt-
tynd seitsemdlld prosenttiyksikolld, yhteensd
kuitenkin vdhintidn kolme euroa. Erityisen
painavista kohtuusyistd lykkdys voidaan kuiten-
kin myontdd ilman korkoa.

24—28 §
(Kuten HE)
7 luku

Eriniiset sdannokset

29—36 §
(Kuten HE)

Helsingissd 25 pdivdnd marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk
vpj. Matti Kangas /vas
jas.  Mikko Alatalo /kesk
Leena Harkimo /kok
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /kesk
Risto Kuisma /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

Reijo Paajanen /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Arto Seppéla /sd
Timo Seppéld /kok
Lasse Virén /kok
Raimo Vistbacka /ps

vjds. Lyly Rajala /kok.
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