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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitd4 valtioneu-
voston selontekoa tirkednd ja selonteossa esitet-
tyja toimenpiteitd pddosin oikeansuuntaisina ja
kannatettavina.

Tietoyhteiskunnan kehittyminen sen eri osa-
alueineen tulee olemaan jatkossa kansalaisten
arjen sujuvuuden ja seki yritysten ettd erilaisten
muiden yhteisdjen toiminnan kannalta yha tér-
kedmpadd. Téastd syystd kattaviin vaikutusar-
viointeihin perustuva tietoyhteiskuntatavoittei-
den asettaminen ja kehityksen kannalta keskei-
siin kysymyksiin keskittyvd kehityksen ohjaa-
minen ja kdytdnnon toteuttaminen ovat avainky-
symyksid yhteiskunnan ldhitulevaisuuden ja
Suomen kilpailukyvyn kannalta.

Selonteossa asetetaan l&hivuosien tirkeim-
mét tavoitteet tietoyhteiskunnan kehittdmiseksi
ja maédritellddn tarvittavat toimenpiteet niiden
saavuttamiseksi. Selonteon mukaan tietoyhteis-
kuntakehitystd tukemalla on mahdollista edistda
sekd julkisen ettd yksityisen sektorin tuottavuut-
ta ja edistdd kilpailukykyéd edelleen globalisoitu-
vassa toimintaymparistossa.

Selonteon ja tietoyhteiskunnan keskeisena ta-
voitteena on, ettd laadukkaat ja edulliset viestin-
tiapalvelut ovat kaikkien kansalaisten saatavilla.
Digitaalisten peruspalveluiden tarjonta tulee
varmistaa kaikille kansalaisille maantieteellises-
td sijainnista riippumatta. Keskeisid tietoyhteis-
kuntakehityksen avainsanoja ovat sisdllot, pal-
velut, osaaminen ja tekniikka. Valiokunta to-
teaa, ettd kansalaisten kannalta tasa-arvoa edis-
tava tietoyhteiskuntakehitys vaatii riittdvad pa-
nostusta kaikkiin ndihin avainkysymyksiin.
Myos kiyttijien tarpeet, esteettdmyys ja moni-
kielisyys tulee ottaa huomioon palvelujen toteut-
tamisessa. Valiokunta yhtyy selonteon nike-
mykseen siitd, etté tieto- ja viestintidteknologian
kayttd ei ole itseisarvo, vaan véline paitsi tie-
donsaantiin ja -kisittelyyn myds hyvinvoinnin
ylldpitoon ja lisddmiseen.

Selontekoon on kerdtty huomattava mééra eri-
laisia kehittdmistoimenpiteitd eri julkishallin-
non sektoreilta. Osa toimenpide-ehdotuksista jai
kuitenkin selonteossa varsin yleiselle tasolle.
Selonteossa tuodaan esille, ettd yksittdisid toi-
mia ei ole tarkoituksella osoitettu minkéén tie-
tyn tahon vastuulle. Valiokunta toteaa, ettd vas-
tuutahojen ja tdsméllisten tavoiteaikataulujen
puuttuminen tulee vdistimaéttd tekemddn tavoit-
teiden toimeenpanon haastavammaksi.

Selonteossa tuodaan esille monin paikoin
kayttdjandkokulmaa. Sdhkodisten palveluiden
mahdollisen teknisen toteutuksen monimutkai-
suudesta riippumaton palveluiden helppokéyt-
toisyys ja palvelukokemuksen yksinkertaisuus
tulee selonteon mukaan olla keskeinen tavoite
kustannussédastdjen rinnalla. Valiokunta koros-
taa, ettd tdssd kohtaa tulisi huomioida myos ku-
luttajansuojaa koskevat ndkdkohdat kokonaan
uudenlaisia palveluja kayttoonotettaessa.

Selonteon mukaan yhtend keskeisend tavoit-
teena on turvata ja kehittdd ikddntyvien asemaa
aktiivisina kansalaisina. Valiokunta painottaa
erityisryhmien, kuten vammaisten ja idkkdiden
ithmisten, huomioon ottamisen tarvetta. Ndméi
kéayttdjaryhmit tarvitsevat erityistd huomiota,
jottei heiddn asemansa ja osallisuutensa heikke-
ne, vaan pdinvastoin selkedsti paranee tietoyh-
teiskuntakehityksen ja uudenlaisten palvelujen
myotd. Palvelujen kehittimisessd tulisi ottaa
huomioon néiden kdyttdjairyhmien kannalta eri-
tyisesti esteettémyys ja palvelujen kayttdjdystd-
villisyys.

Tietoyhteiskuntakehityksen oikean suuntai-
sella edistimiselld voi my®&s olla keskeinen rooli
ympdristdtavoitteiden toteuttamisessa. Selon-
teon mukaan tavoitteena on, ettd rakennettava
digitaalinen ympéristd ohjaa ekologisiin ja kes-
tdviin valintoihin. Valiokunta katsoo, ettd ympa-
ristotavoitteiden kannalta tulisi pyrkid etsiméén
aktiivisesti keinoja hyddyntdé sdhkdistd viestin-
tdd ja tietotekniikkaa eri alojen energiatehok-
kuuden parantamisessa ja negatiivisten ymparis-
tovaikutusten vdhentdmisessd. Valiokunta ko-
rostaa, ettd esimerkiksi &lyliikenne on kehittd-



misalue, johon panostamalla voidaan saavuttaa
huomattavia vaikutuksia liikenteen péaédstéjen
vihentdmisessa.

Tietoyhteiskuntakehitys on mahdollisuus
sekd kansalaisten kannalta ettd alueellisen tasa-
arvoisuuden ja Suomen kilpailukyvyn ja tuotta-
vuuden edistdmisen kannalta. Selonteon mu-
kaan tavoitteena on, ettd Suomi vaikuttaa edella-
kévijana digitaalisilla yhteismarkkinoilla ja tie-
toyhteiskunnan suunnittelussa korostetaan glo-
baalia ndkokulmaa. Tietoyhteiskuntakehitykses-
sd eteneminen luo suomalaisille yrityksille uu-
sia mahdollisuuksia kotimaisten markkinoiden
lisdksi my0s kansainvilisesti.

Monet yhteiskunnan toiminnan kannalta elin-
tirkedt toiminnot ovat jo tdnd pdivéni riippuvai-
sia tieto- ja viestintdjdrjestelmien toiminnasta.
Valiokunta pitda tidrkeénd, ettd yhteiskunnan toi-
mintojen kannalta kriittisten tieto- ja viestinta-
jérjestelmien toiminnan varmistamiseen kiinni-
tetddn huomiota ja arvioidaan jatkossa erityises-
ti voimassa olevan normaaliaikojen lainsdédan-
non nakokulmasta, mitd muutoksia tarvittaisiin
viestintdverkkojen toiminnan varmistamiseksi
erilaisissa héiridtilanteissa. Erityisen tarkedd
olisi varmistaa jatkossa viestintdverkkojen séh-
konsydton toimintavarmuus.

Valiokunta korostaa my0s taajuuksien hallin-
nan keskeistd merkitystd tietoyhteiskuntakehi-
tyksen ja viestintd- ja mediamaailman suotuis-
ten toimintaedellytysten kannalta. Tavoitteena
tulee olla jatkossa varmistaa taajuuksien teho-
kas, mutta riittdvén joustava kéytto teknologian
kehittyessé ja uusia palveluja kayttoonotettaes-
sa.

Tietoyhteiskuntakehityksen vauhdittamises-
sa rahoituksella tulee olemaan aivan keskeinen
merkitys. Nykyisen rahoituksen aiempaa tarkoi-
tuksenmukaisemmalla kohdentamisella on mah-
dollista edistda tietoyhteiskuntakehitystéd. Valio-
kunta toteaa, ettd jos kuitenkin todella halutaan,
ettd Suomi kuroo tietoyhteiskuntakehityksen
kirkimaiden saamaa etumatkaa kiinni, kehityk-
sen nopeuttamiseksi tulee lisdtd rahoitusta ny-
kyisestd.

Valiokunta toteaa, ettd selonteon tavoitteiden
toteuttaminen vaatii nykyistd enemmaén resur-
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sointia, nykyistd vahvempaa ja yhtendisempéé
ohjaus- ja johtamismallia ja mm. julkishallin-
non tiivistd yhteistyotd elinkeinoeldmén kanssa.
Kehittdmishankkeita tulee johtaa keskitetysti si-
ten, ettd nykyisin varsin itsendisessd asemassa
olevat eri toimijat saataisiin eteneméén toivot-
tuun yhtendiseen suuntaan. Tietoyhteiskuntake-
hitys vaatii yritysten, ihmisten ja ennen kaikkea
julkisen wvallan selkedd sitoutumista Suomen
nostamiseen takaisin tietoyhteiskuntakehityk-
sen eturivin maaksi.

Valiokunta korostaa, ettd teknologian nopeas-
ta kehityksestd johtuen asetettavia tavoitteita tu-
lee tarkastella riittdvén lyhyin véliajoin ja tarvit-
taessa muuttaa tavoitteenasetteluja ja niihin py-
rittdessd tarvittavia toimenpiteitd nopeassakin
aikataulussa.

Painopisteené sisédllot ja palvelujen kehitti-
minen

Tietoyhteiskunnan infrastruktuuri koostuu mm.
tiedoista, tietojérjestelmistd, tietojérjestelmien
vélilld toimivista verkoista ja tiedon hyodynti-
miseen tarvittavista laitteistoista ja péitelaitteis-
ta. Tietoyhteiskuntakehitys on edennyt varsin
pitkddn teknologiapainotteisesti. Jo useita vuo-
sia on puhuttu tiedon, palvelujen ja siséltdjen
merkityksestd, mutta siitd huolimatta kdytdnnon
panostukset ovat edelleen olleet monella sekto-
rilla teknologiapainotteisia. Selonteossa tuo-
daan kuitenkin esille, ettéd jatkossa kehittdmisen
tulisi ldhted ihmisten ja yhteiskunnan tarpeista.
Valiokunta katsoo, ettd jatkossa olisi syytd kes-
kittyd enemmain siséltdihin ja palvelukehityk-
seen ja sekd sisdltojen ettd aidosti kéyttdjien tar-
peiden mukaan madrdytyvin kehityksen edisté-
miseen.

Selonteon mukaan tavoitteeksi on asetettu,
ettd keskeiset julkiset palvelut olisivat saatavilla
sdhkdisen asioinnin avulla vuoteen 2013 men-
nessd. Valiokunta pitdé tavoitetta kannatettava-
na, mutta aikataulullisesti haastavana ja toteaa,
ettd tavoitteen toteuttamisen varmistamiseksi tu-
lisi huolehtia, ettd tdhdn on kéytettdvissa riitta-
vt resurssit. Lisdksi tarvitaan vélttimattd yhtei-
nen tahtotila. Julkishallinnon palvelut voivat
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muiden laadukkaiden ja siséltorikkaiden palve-
lujen ohella olla osaltaan myds lisidméssd no-
peiden yhteyksien kysyntdé jatkossa. Vastaaval-
la tavalla tulisi huolehtia siitd, ettd kaupallisten
sdhkdisten palvelujen ja verkkokaupan kehitty-
miselle ja toimintaedellytyksille luodaan suotui-
sat olosuhteet. Liikenne- ja viestintdvaliokunta
korostaa, ettd tulevaisuudessa sdhkdiset palve-
lut voivat olla myos tarked vientikohde, mita oli-
si voinut késitelld selonteossa enemmén.

Selonteossa ilmaistaan huoli kansallisen si-
sillontuotannon kaventuvista toimintamahdolli-
suuksista kansainvilisen mediatarjonnan lisdédn-
tyessd. Sivistysvaliokunnan lausunnon (SiVL
22/2010 vp) mukaan viestintdalan kotimaisen si-
sdllontuotannon kehittimiseen tulee jatkossa
kiinnittda erityistd huomiota. Lisdksi sivistysva-
liokunnan mukaan yhé digitalisoituva toimin-
taympdristd luo paineita kehittdd tekijanoikeus-
jérjestelmén toimivuutta.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitda laaduk-
kaita ja kiinnostavia siséltdjd yhtené tietoyhteis-
kuntakehityksen edellytyksend ja néin ollen
myds sisdltojen tekijoiden oikeuksista huolehti-
mista vélttdimattomédnd laadukkaiden sisdltojen
tuotannon varmistamiseksi. Valiokunta nikee
tekijoiden oikeudet ja piratismin torjunnan tér-
keind nédkokohtina, joihin tulee pyrkid 16yta-
médn myo0s uusissa toimintaymparistdissé ja pal-
velumalleissa toimivia ratkaisuja. Siséltojen
monikanavajakelun toteuttaminen ja kotimaisen
sisdllontuotannon  edellytysten turvaaminen
my0s tekijanoikeudet huomioon ottaen ovat kes-
keisid haasteita jatkossa. Kotimaisten siséltjen
tuotannon lisédksi tulisi kehittdd myos kansainvé-
lisille markkinoille suunnattuja siséltopalvelui-
ta.

Valiokunta ndkee tdrkednd varmistaa hyvit
olosuhteet kotimaiselle siséllontuotannolle ja
tarpeen etsid toteutustapoja sen rahoitukselle.
Valiokunta yhtyy sivistysvaliokunnan kantaan
siitd, ettd Yleisradiolla on erittdin merkittava
asema kotimaisessa sisdllontuotannossa. Yleis-
radion talous tulee turvata ja sen myd&té sen rooli
kotimaisten sdhkoisten sisdltdjen rahoittajana ja
tuottajana. Liikenne- ja viestintdvaliokunta to-
teaa, ettd valittavalla rahoitusratkaisulla tulee

voida oikeudenmukaisella tavalla vakauttaa
Yleisradion talous ja turvata riittdva rahoitus pit-
kille tulevaisuuteen.

Haja-asutusalueiden laajakaistahanke

Heindkuussa 2010 sdddettiin Suomessa ensim-
méisend maailmassa 1 Mbit/s -nopeuksinen laa-
jakaistayhteys jokaiselle kansalaiselle ja yrityk-
selle kuuluvaksi yleispalveluksi. Valtioneuvos-
ton haja-asutusalueiden laajakaistahankkeen ta-
voitteena on ollut, ettd vuoden 2015 loppuun
mennessd ldhes kaikki vakinaiset asunnot sekd
yritysten ja julkishallinnon organisaatioiden va-
kituiset toimipaikat olisivat enintddn kahden ki-
lometrin etdisyydelld nopeudella 100 Mbit/s toi-
mivan yhteyden mahdollistavasta verkosta. Kéy-
tdinnossd nopeus 100 Mbit/s on tdlld hetkelld
mahdollista saavuttaa vain valokuituyhteyksil-
1a. Matkaviestinverkoissa ei kdytossd olevalla
teknologialla viela téllaisiin nopeuksiin paasta.

Valiokunta korostaa haja-asutusalueiden laa-
jakaistahankkeen keskeistd merkitysté ja toteaa,
ettd hankkeen kunnianhimoisilla tavoitteilla ja
niiden méiritietoisella eteenpdin viemiselld voi-
daan edistdd huomattavasti tietoyhteiskunnan
tasa-arvoista kehittymistd. Valiokunnan asian-
tuntijakuulemisissa saaman selvityksen mukaan
talld hetkelld ndyttda kuitenkin todennékdoiseltd,
ettd asetettuja tavoitteita ei saavuteta suunnitel-
lussa aikataulussa. Saadun selvityksen mukaan
monet suuret teleyritykset eivit ole olleet kiin-
nostuneita verkkojen rakentamisesta kaikilla
haja-asutusalueilla ja pienilld operaattoreilla
taas ei valttdimaittd ole ollut tdhdn taloudellisia
edellytyksié, koska haja-asutusalueiden verkko-
jen rakentamiskustannukset ovat olleet arvioi-
tua suurempia.

Laajakaistahankkeen eteneminen niyttii ole-
van jakautunut karkeasti siten, ettd tihedén asu-
tuille seuduille saadaan toteutettua tarvittavat
nopeat yhteydet, mutta sen sijaan kylien ja pien-
ten taajamien alueilla sekd harvaanasutummilla
alueilla sekd operaattoreiden kiinnostus etti pal-
velujen kysyntd on ollut arvioitua heikompaa.
Ongelmaksi on monin paikoin muodostunut se,
ettd pienet operaattorit tarvitsisivat kdytdnnossa



takauksen kunnilta, mutta kunnat eivét joissain
tapauksissa ole olleet halukkaita tillaisia taka-
uksia antamaan. Lisdksi timénkaltainen takaus
voi olla valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan EU-sddntelyn kannalta ongelmallinen. On-
gelmallisena on myds nidhty, ettd hankkeen to-
teutus on pirstoutunut satoihin suhteellisen pie-
niin hankkeisiin, mika ei valttdmattd ole kaikis-
sa tilanteissa taloudellisesti ja toiminnallisesti
edullisinta. Valiokunta on jo useaan kertaan kan-
tanut huolta harvaanasuttujen tai taloudellisissa
vaikeuksissa olevien kuntien mahdollisuudesta
maksaa laajakaistahankkeisiin kuuluvat kuntien
maksuosuudet. Edelld mainituista ongelmista
johtuen monien hankkeiden toteuttaminen on
viivéstynyt, mikd joidenkin arvioiden mukaan
saattaa aiheuttaa myos riskin, ettd suunniteltua
EU:n maaseutuohjelman rahoitusta ei valttdmét-
td ehditd kaikilta osin hyddyntdméén.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa saa-
man selvityksen mukaan maakuntien liittojen
esittdmien noin 800 laajakaistahankkeen verkon
rakentamiskustannusten on talld hetkelld arvioi-
tu olevan yhteensi noin 400—500 miljoonaa eu-
roa. Kotitalouksille ja yrityksille kuuluvat vii-
meisen kahden kilometrin tilaajayhteyden kus-
tannukset eivit sisilly ndihin arvioihin. Osa toi-
mijoista on puhunut omissa arvioissaan huomat-
tavasti suuremmistakin luvuista. Valiokunta ko-
rostaa, ettd teknologianeutraaliudesta huolehti-
minen sekd lainsdddidnnossd ettd laajakaista-
hankkeiden toteuttamisessa on keskeinen asia
jatkossa mydskin rakentamiskustannusten opti-
moinnin kannalta.

Valiokunta pitdd laajakaistahankkeen edisté-
misti alueellisen tasa-arvoisuuden ja tietoyhteis-
kunnan kehityksen kannalta erittdin tirkeédnd,
mutta kantaa erityistd huolta tilaajayhteyden to-
teuttamisen vaatimista kustannuksista. Tdma
padosin kotitalouksien ja muiden loppukéyttd-
jien kannettavaksi jddva kustannuserd voi olla
monille talouksille taloudellisesti liian korkea,
jolloin laajakaistayhteyden kautta saatavilla ole-
vat palvelut eivit tosiasiallisesti tulisi tasapuoli-
sesti kaikkien kansalaisten saataville. Tasté
syystd valiokunta ehdotti laajakaistarakentami-
sen tuesta annettua lakia (1186/2009) koskevas-
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sa mietinndssddn (LiVM 20/2009 vp) eduskun-
nan hyviksyttiviksi lausuman, jonka mukaan
eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittda lisa-
rahoitusmahdollisuudet tilaajayhteyksien mah-
dollisten kohtuuttomien kustannusten osalta.
Yksittdisten kotitalouksien kéytettdvissd on va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan kotita-
losvdhennys, tosin vain kodin ja kodin pihan ra-
joissa. Kotitalousvihennyksen kéyttooikeus on
vuoden 2009 alussa voimaan tulleella tulovero-
lain (1535/1992) muutoksella laajennettu koske-
maan myds tietoliikenneyhteyksien asennustdi-
td. Valiokunnan selonteon késittelyn yhteydessd
saaman selvityksen mukaan viimeisen kahden
kilometrin tilaajayhteyden kustannukset voivat
joissakin tilanteissa kuituliittyménd olla huo-
mattavan korkeat, esimerkiksi jos tilaajajohto on
pitkd. Tilaaja kuitenkin voi monessa tilanteessa
paittdd, ottaako hén jo ensi vaiheessa kuituliitty-
mén vai hitaamman mutta edullisemman langat-
toman liittymén. Valiokunta korostaa, ettd tilaa-
jayhteys tulee olla jatkossa mahdollista saada
kohtuullisin kustannuksin ja yhtéldisin periaat-
tein koko Suomessa.

Selonteossa hallitus on aikaistanut haja-asu-
tusalueiden laajakaistahankkeen véliarvioinnin
tehtdviksi jo vuonna 2011. Valiokunta toteaa,
ettd vilitarkastelussa tulisi pystyd muodosta-
maan selked ndkemys siitd, mitd uudistuksia
hanke tarvitsee, tarvitaanko hankkeen toteutta-
miseen lisdd rahoitusta ja miten tdmé mahdolli-
nen lisdrahoitus hoidetaan. Arvioinnissa tulisi
ottaa huomioon palvelun loppukéyttéjélle koitu-
vien kustannusten kohtuullisuuden lisdksi myos
kuntien taloudellinen asema hankkeen kéytén-
non toteutuksessa ja mahdollisten uusien tekno-
logioiden kdyttdmahdollisuudet.

Selonteossa esitetty vilitarkastelu tulee tehdé
huolella ja kiinnittden erityistd huomiota palve-
lujen todelliseen kysyntddn ja teknologian no-
peasta kehittymisestd johtuviin mahdollisiin
muutostarpeisiin. Esimerkiksi siirtonopeutta
koskevat tavoitteet tulisi arvioida tarveharkin-
taisesti siten, ettd kédyttdjien aidot tarpeet ja pal-
velujen asettamat vaatimukset otetaan huo-
mioon. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan esim. tiedonpakkausteknologia on kehitty-
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nyt siind médrin, ettd siirtonopeutta ei vélttimat-
td tarvita kaikissa kdyttotilanteissa yhtd paljon
kuin aiemmin on arvioitu. Valiokunta korostaa,
ettd laajakaistahankkeen keskeisend periaattee-
na on myos jatkossa valttdmatonta pitda teknolo-
gianeutraalisuutta ja sen mahdollistamaa jousta-
vuutta myoskin teknologian kehittyessa. Eri tek-
nologioita ja sekd kiinteitd ettd langattomia
verkkoja tiytyy pystyd myds kysynnén mukaan
hyodyntdmédn tapauskohtaisesti tarkoituksen-
mukaisimmalla ja kustannustehokkaimmalla ta-
valla ja tarvittaessa toisiaan tdydentden.

Valiokunta on saanut selvitystd myos uusista
nopeista ja kustannuksia sdastavistd kuituraken-
tamisen tekniikoista, joita voidaan kadyttdd myos
talvikaudella. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan nykyisid rakentamismenetelmii kéiytet-
tiessd kaivamis- ja padllystyskustannukset ovat
usein yli 50 % kokonaiskustannuksista. Uusilla
menetelmilld kuitukaapeli voidaan asentaa no-
peasti olemassa olevan tieviyldn asfalttipinnoit-
teeseen tehtdvéidn kapeaan uraan. Valiokunta pi-
tdd tarkednd, ettd uudenlaisten rakentamistapo-
jen etuja ja hyddyntidmismahdollisuuksia pyri-
tddn selvittdmédn laajakaistahankkeiden koko-
naiskustannusten madaltamiseksi.

Valiokunta korostaa, ettd jatkossa olisi erit-
tiin térkedd arvioida perusteellisesti, miten laa-
jakaistarakentamista voitaisiin koordinoida ja
yhdistdd tarkoituksenmukaisella tavalla muuta
infrastruktuuria, kuten tiehankkeita tai sdhko-
verkkoa, koskeviin hankkeisiin sédédstdjen saami-
seksi. Téstd on valiokunnan saaman selvityksen
mukaan jo olemassa hyvid kdytdnnon esimerk-
keja.

Valiokunta pitdd laajakaistahankkeen toteut-
tamista alueellisen tasa-arvoisuuden ja tietoyh-
teiskunnan kehityksen kannalta erittdin tdrked-
nd. Valiokunta painottaa, ettid laajakaistaohjel-
man toimeenpanon jatkamisella ja tavoitteiden
tasapuolisella saavuttamisella on olennainen
merkitys Suomen ldhivuosien tietoyhteiskunta-
kehityksen ja aluekehityksen kannalta.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ehdottaa, ettd
eduskunta hyviksyy selonteon johdosta seuraa-
van kannanoton:

Eduskunta edellyttdd, ettd haja-asutusaluei-
den laajakaistahankkeen toteuttamistapoja ja
hankkeen tavoitteita tulee arvioida selonteossa
esitetylld tavalla uudelleen ensi vaalikauden
alussa. Arvioinnissa on tirkedd ottaa huomioon
hankkeiden kilpailutusten my&td tdsmentyneet
kustannusarviot sekd runkoverkon etté tilaajayh-
teyden osalta, teknologian kehittymisesté aiheu-
tuneet mahdolliset muutostarpeet sekd hank-
keen tavoitteiden saavuttamiseksi mahdollisesti
tarvittava lisdrahoitus ja uudet rahoitusmallit.

Tietojérjestelmien yhteentoimivuus

Julkishallinnon tietojérjestelmit on vuosien var-
rella suunniteltu ja rakennettu pitkélti sektori-
kohtaisen suunnittelun ja tarpeiden pohjalta.
Tastd on seurannut padllekkdisyyksié ja suljettu-
ja, yhteentoimimattomia tietojdrjestelmid. Ta-
mén pdivin tarpeiden ndkokulmasta nykyisten
tietojarjestelmien yhteentoimivuus eri sektorei-
den vililld, ja jopa tietyn sektorin sisélld, on mo-
nin paikoin riittdméatontd. Tietojen tulee pystyd
kulkemaan eri tietojérjestelmien vélilld, ja tieto-
jérjestelmien ja rekistereiden osalta tulisi pyrkid
julkishallinnon rekistereiden ja tietojdrjestel-
mien pééllekkdisyyksien purkamiseen.
Valiokunta katsoo, ettd julkisen hallinnon tie-
tojarjestelmien yhteentoimivuuteen tulisi panos-
taa jatkossa huomattavasti aiempaa enemmaén.
Erityisen tirke#d tima on sosiaali- ja terveyssek-
torilla. Yhteiset linjaukset ovat julkisella sekto-
rilla vdlttdméattdmid yhteentoimivuuden ja kus-
tannustehokkuuden saavuttamiseksi.
Valiokunta toteaa, ettd myds julkishallinnon
jérjestelmissé ja palveluissa on mahdollista saa-
vuttaa sddstdjd ns. pilvipalvelurakenteella, jossa
palvelinkeskittymét, tehokas tiedonsiirto ja
maantieteellinen hajautus mahdollistavat edulli-
semman palvelutuotannon. Jatkossa tulisi ar-
vioida, miten suomalaisten pilvipalveluiden ke-
hittdmiselle luodaan toimivat ldhtdkohdat.
Valiokunta toteaa, ettd monissa julkishallin-
non tietojirjestelmié tai palveluja koskevissa ke-
hittimishankkeissa on omaksuttu varsin kun-
nianhimoisia tavoitteita ja ldht6kohtia. Valio-



kunta katsoo, ettd useiden timénkaltaisten hank-
keiden toteuttaminen on kuitenkin kestényt koh-
tuuttoman kauan. Tulevaisuusvaliokunnan lau-
sunnon mukaan erds syy timénkaltaisiin ongel-
miin on Suomessa usein hankkeissa omaksuttu
pyrkimys ratkaista kerralla, virheettomaisti ja lo-
pullisesti liian isoja kokonaisuuksia. Liikenne-
ja viestintdvaliokunta toteaa, ettd kevyemmalla
hankkeiden liikkeelleldhddlld voitaisiin usein
saavuttaa parempia tuloksia ja selonteossa oltai-
siinkin voitu tuoda esille enemmén kehittdmis-
hankkeiden ripedn toteuttamisen etuja ja ndko-
kulmaa.

Julkisen tiedon avoimuus

Selonteon mukaan tavoitteena on, ettd tietova-
rannot ovat vapaasti ja helposti kaikkien kéytet-
tiavissd. Julkisen tiedon avoimuudella tarkoite-
taan julkishallinnon omassa toiminnassaan tuot-
taman julkisen tiedon tarjoamista, mahdollisesti
maksutta, kansalaisten, muiden viranomaisten,
erilaisten raakatiedon jalostajien tai tétd tietoa
hyodyntdvien palveluntarjoajien kéyttoon. Jul-
kishallinto tuottaa valtavat miirét erilaista tie-
toa, jota voi olla mahdollista hyddyntdd myos
moniin muihin kayttotarkoituksiin. Suomella on
perinteitd kattavien ja luotettavien rekisterien ja
tietoaineistojen kerddmisessd ja tuottamisessa.
Valiokunta korostaa, ettd nima julkiset tiedot tu-
lisi jatkossa ottaa tuottavaan kayttoon.
Julkishallinnon tuottaman tiedon avoimuus
voi mahdollistaa tdimén tiedon jalostamisen uu-
siin muotoihin tai kokonaisuuksiin ja julkista
tietoa hyodyntédvien kaupallisten palveluiden ke-
hittdmisen, mikd luo mahdollisuuksia uusille in-
novaatioille ja yritystoiminnalle. Valiokunta pi-
tdd erittdin tirkednd, ettd julkisen tiedon saata-
ville asettamiseen kaikille tasapuolisin kayttd-
ehdoin kiinnitetddn huomiota ja panostetaan ti-
hidn huomattavasti jatkossa. Maksuttomuuden
toteuttamiseksi tulisi arvioida, voidaanko sel-
laisten virastojen, joiden toiminta perustuu tdni
pdivind nimenomaan tietojen myymiseen, toi-
minta turvata jatkossa jollain muulla tavalla.
Tulevaisuusvaliokunta katsoi lausunnossaan,
ettd julkisten tietovarantojen keskindinen vuoro-
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puhelu ja avaaminen koko yhteiskunnan kiyt-
todn on nostettava tietoyhteiskuntastrategian
keskeiseksi lyhyen aikavilin tavoitteeksi. Viran-
omaisten tietokantojen tdysiméérdisen hyddyn-
tdmisen esteet on purettava. Néitd esteitd ovat
esimerkiksi julkisen tiedon maksullisuus kerda-
jdtahon toiminnan rahoittamiseksi, tiedon puute
tietokantojen olemassaolosta ja sijainnista,
avointen rajapintojen puuttuminen, epétietoi-
suus tietojen tekijdnoikeuksista sekd viran-
omaisten liian syvét hallinnolliset ja toiminnalli-
set rajat.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta yhtyy tule-
vaisuusvaliokunnan ndkemykseen ja toteaa, etti
se ndkee valttdmattomaénd, ettd nykyisiin toimin-
tatapoihin ja sdénnoksiin tulee tehdd muutoksia
julkisten tietovarantojen avaamiseksi ja julkisen
tiedon saattamiseksi mahdollisimman laajasti
yhteiskunnalle hydtyjé tuottavaan kiyttdon.

Koulutuksen merkitys

Kuten selonteossa todetaan, osaaminen on kan-
sainvélisen kilpailukykymme perusta. Selon-
teon mukaan tavoitteena on, ettd kaikilla on
mahdollisuus ja taito kiyttdd digitaalisia palve-
luja. Tietoyhteiskuntakehitys vaatii uudenlaisia
valmiuksia ja taitoja, mikd korostaa koulutuk-
sen ja sithen panostamisen merkitystd jatkossa.
Sivistysvaliokunta toi lausunnossaan esille, ettd
erds keskeinen riski tietoyhteiskuntakehitykses-
sd on kansalaisten eriarvoistuminen digitaalisiin
osaajiin ja ei-osaajiin, miki voi johtaa uudenlai-
selle syrjaytymispolulle. Sivistysvaliokunta to-
tesi lausunnossaan myds, ettd koulujen véliset
erot tieto- ja viestintdtekniikan hyddyntimises-
sd opetuksessa ja opiskelun tukena ovat edel-
leen suuret.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta yhtyy sivis-
tysvaliokunnan kdsitykseen asiasta ja toteaa, ettd
koulutuksen tasa-arvoisuuden varmistamiseen
on jatkossa erittdin tirkedd kiinnittdd huomiota.
Suomalaisille tulisi turvata yhtéldiset mahdolli-
suudet saada koulutuksessa kansalaistaitoja ja
tietoyhteiskunnan tydeldmén edellyttimid val-
miuksia. Tietoyhteiskunnan vaatimia valmiuk-
sia antavaan koulutukseen tulisi siten panostaa
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kaikilla koulutusasteilla ja huolehtia siitd, ettd
koulutuksen tarvitsemat yhteydet ja riittavit va-
lineet ovat tasa-arvoisesti kdytettidvissi. Selonte-
ossa kiinnitetdédn huomiota myds sédhkodisen op-
pimateriaalin lisidmisen ja kehittimisen tarpee-
seen.

Selonteossa korostetaan vahvasti koulujen
tietotekniikkavalmiuksien kehittimistd ja opet-
tajien perus- ja tdydennyskoulutusta. Valiokun-
ta toteaa, ettd tarvittavien vilineiden lisdksi on
vélttimétontd huolehtia siitd, ettd opettajilla ja
kouluttajilla on myds kadytdnndssa riittdvit val-
miudet ja osaaminen laadukkaan opetuksen an-
tamiseen.

Tieto- ja viestintdalan koulutusta tulisi lisdta
oppilaitoksissa. Sivistysvaliokunnan lausunnon
mukaan pelkkd tietotekniikan erillisopetus ei
kuitenkaan riitd antamaan oppilaille valmiuksia
tydeldméén, vaan tietotekniikkaa on hyddynnet-
tivi kaikessa opettamisessa ja oppimisessa. Lii-
kenne- ja viestintdvaliokunta korostaa, ettd il-
man koulutukseen kéytettdvien resurssien liséa-
mistd ja koulutuksesta saatavia taitoja infra-
struktuuriin ja palveluihin tehdyistd investoin-
neistakaan ei saada tulevaisuudessa irti kaikkia
saatavissa olevia hyotyja.

Tietoyhteiskunnan tietoturvalaki

Valiokunta korostaa tietoyhteiskunnan oikeu-
dellisten kysymysten arvioinnin ja sédéntelyn ke-
hittdmisen tarvetta. Ylipddtddn tietoyhteiskun-
taa koskeva sddntely on nykyisin varsin haja-
naista ja sirpaloitunutta ja tistd syysté toimijoil-
le usein vaikeasti hahmotettavaa.

Tietoturvalla tarkoitetaan tiedon eheyden,
luottamuksellisuuden ja kdytettivyyden varmis-
tamista. Tietoturva voi olla teknisid toimenpitei-
td, hallinnollisia toimia, menettelytapoja, kuten
toimijoiden  ilmoitusvelvollisuuksia, viran-
omaisvalvontaa tai vaikkapa tiedon késittelyyn
osallistuvien henkiloiden ohjeistamista. Tieto-
turvan merkitys kasvaa viistdméttd edelleen tie-
toyhteiskuntakehityksen myoté, ja siitd huoleh-
timinen on keskeistd myods monien yhteiskun-
nan perustoimintojen seké kansalaisten perusoi-
keuksien toteutumisen kannalta.

Suomen lainsddddnndssd tietoturvaa koskeva
sddntely on varsin hajallaan lukuisissa sddnnok-
sissd. Tietoturvaa sddnnellddn laajasti ymmaérret-
tynd mm. sidhkdisen viestinnédn tietosuojalaissa
(516/2004), henkildtietolaissa (523/1999), lais-
sa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999), laissa yksityisyyden suojasta tyo-
elaméssd (759/2004) sekd useissa muissa sdi-
doksissd. Sdantelyn hajanaisuus vaikeuttaa huo-
mattavasti tietoturvan kdytdnnon toteutumista ja
tekee toimijoille haasteelliseksi pysy4 ajan tasal-
la, mitkd sddnnokset ja missé tilanteissa koske-
vat juuri heité.

Valiokunta katsoo, ettd tietoturvan edistami-
seksi voimassa olevia sddannoksié olisi syyté kar-
toittaa ja arvioida mahdollisuuksia sditia tieto-
turvasta sekd julkisen ettd yksityisen sektorin
osalta nykyistd huomattavasti selkeimmin ja yh-
tendisemmin. Sddntelyn selkeyden ja oikeusvar-
muuden kautta tietoturvan tasoa Suomessa olisi
mahdollista kehittdd huomattavasti nykyisestd.
Samalla voitaisiin arvioida nykyisen sédételyn
kattavuutta, yhteentoimivuutta ja késitteiden yh-
tendisyyttd sekd paillekkaisyyksid, eri lakien va-
lisié suhteita ja mahdollisen uuden sééntelyn tar-
vetta. Digitaalisten palvelujen toteuttamisessa
on viime aikoina ollut kehityssuuntana ns. pilvi-
palvelut, joiden myd&téd saattaa kuitenkin syntyd
myos uusia haasteita mm. tietosuojan ja tietotur-
van osalta. Ndmé haasteet tulisi ottaa jatkossa
myos lainsddddnndssd huomioon. Myds kansa-
laisten oikeuksien tietoyhteiskuntakehityksen ja
esimerkiksi sosiaalisen median palvelujen yleis-
tymisen my06td mahdollisesti muuttuvien suojaa-
mistarpeiden ja erilaisten identiteettivarkausti-
lanteiden sdéntelyn tarvetta voitaisiin arvioida
samassa yhteydessé.

Tietoyhteiskuntakehityksen ytimend olevat
tiedot ja innovaatiot vaativat niiden asianmu-
kaista suojaamista. Suojan tarve on olemassa pe-
rinteisemméssé tietojen kisittelyssd, sdhkoises-
sd viestinndssi ja tietoja hyodyntévissd erilaisis-
sa digitaalisissa palveluissa. Valiokunta nidkee
kattavan ja yhtendisen tietoyhteiskunnan tieto-
turvalain sddtdmisen keskeisend 1dhivuosien ta-
voitteena, johon olisi vilttimétontd panostaa
turvallisen ja palvelukehitysmydnteisen tietoyh-



teiskuntakehityksen varmistamiseksi. Uuteen la-
kiin voitaisiin valiokunnan ndkemyksen mu-
kaan koota yhtendisesti sdhkdiseen viestintdén ja
tieto- ja viestintdverkkoihin liittyvaa tietoturvaa
sekd yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa koske-
vat keskeiset sddnnokset. Valiokunta korostaa,
ettd hallinnonalojen viliset rajat eivit saa olla
esteend yhteisesti tirkedn tavoitteen toteuttami-
sessa.

Tietoyhteiskunnan hallinnon uudelleen orga-
nisointi

Tietoyhteiskuntapolitilkka on ministerididen
toimialojen rajat ylittdvaa. Selonteossa tuodaan
esille, ettd tietoyhteiskunnan koordinoinnilla il-
man toimeenpanovaltaa ei ole saatu aikaan riit-
tavid tuloksia. Myds asiantuntijakuulemisissa on
tuotu esille, ettd pelkkd tietoyhteiskunta-asioi-
den koordinaatio ilman toimeenpanovaltaa ei
tuota jatkossa riittdvié tuloksia ja ettd voimava-
roja tietoyhteiskuntahankkeiden edistimiseen
on ollut niukasti kiytettdvissd. Selonteon mu-
kaan, jotta esitettyihin tavoitteisiin paéstién, on
eri sektoreiden kyettdvd ndkemédn kehitettdvét
asiat yhteisind, vaikka roolit ja tehtdvit eroavat-
kin toisistaan.

Valiokunta toteaa, ettd tietoyhteiskunnan ke-
hittdminen on tdhdn pdivddn saakka tapahtunut
eri sektoreilla pitkdlti sektorikohtaisten pé&tos-
ten ja kehittdmishankkeiden kautta. Viime vuo-
sina on pyritty tehostamaan eri sektoreiden
vilistd yhteistyoté ja koordinointia, mutta erityi-
sesti resurssiohjauksen erillisyys on ollut
omiaan hidastamaan tdmin yhteistyon tuloksia.
Viime vuosina Suomi onkin jdényt kansainvali-
sessd vertailussa jalkeen useista muista maista.

Tulevaisuusvaliokunta toi esille lausunnos-
saan, ettd nykyisen tietoyhteiskuntapolitiikan
hajanaisuuden taustalla on paitoksenteon hajau-
tuminen eri hallinnonaloille. Tulevaisuusvalio-
kunta katsoi, ettd tietoyhteiskuntapolitiikan oh-
jausta tulee selkeyttdd ja lisdksi tarvitaan kes-
kustelua tietoyhteiskuntapolitiikan asemasta ja
paikasta valtioneuvostossa.

Selonteon kappaleen 383 mukaan hallinnon
kaikki sektorit asetetaan tulosvastuullisiksi toi-
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mialansa digitaalisen strategian toteuttamisessa
ja linkitetddn ne suoraan ohjaukseen korkeim-
man hallinnollisen ja poliittisen pédatoksenteon
tasoilla. Liikenne- ja viestintdvaliokunnan kési-
tyksen mukaan kyseisen toimenpiteen tarkempi
sisélto jaa epaselviksi ja se kaipaisi koko selon-
teon tavoitteiden toteutumisen kannalta keskei-
send kysymyksend huomattavasti enemmén
konkretiaa. Liikenne- ja viestintdvaliokunta pi-
tad erittiin tarkednd, ettd jatkossa arvioidaan en-
nakkoluulottomasti, miten tietoyhteiskunnan ke-
hittdmiseen liittyvit asiat vastuutetaan.

Valiokunta korostaa, ettd tietoyhteiskuntake-
hityksen nopeuttaminen ja selonteossa asetettu-
jen kehitystd koskevien tavoitteiden toteuttami-
nen on mahdollista vain, jos tietoyhteiskuntake-
hitystd koskevat tehtdvit ja toimivalta keskite-
tddn selkedsti yhteen paikkaan. Nykyisilld ra-
kenteilla selonteossa asetettuja tavoitteita ei to-
denndkdisesti tulla kattavasti saavuttamaan. Ke-
hityksen nopeuttamisen kannalta on vélttima-
tontd, ettd Suomessa on olemassa yksi taho, joka
kykenee pddttdimadn tietoyhteiskuntaa koskevis-
ta asioista nykyisistd sektorirajoista riippumat-
ta. Aiempi kehitys huomioiden téhdn tehtdviko-
konaisuuteen tulee kytked kiintedisti myds re-
surssiohjaus siten, ettd rahoituksesta péadttdmi-
nen kuuluu olennaisena osana samaan tehtiva-
kokonaisuuteen.

Valiokunta Kkorostaa, ettd tdmankaltainen
huomattava tehtédvien uudelleen organisointi on
vilttdimétontd, jotta kehityksessd pdédstddn ny-
kyistd nopeampaan vauhtiin. Tdimé on ensiarvoi-
sen tirkedd sekd yksityisen ettd julkisen sekto-
rin kannalta. Mikéli tietoyhteiskunnan hallin-
nossa ei valtioneuvoston tasolla toteuteta sel-
kedd rakennemuutosta, kehitys tulee valiokun-
nan késityksen mukaan hidastumaan entisestéian.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ehdottaa, ettd
eduskunta hyviksyisi selonteon johdosta seuraa-
van kannanoton:

Eduskunta edellytté, ettd tietoyhteiskun-
nan kehittdmistd koskeva toimivalta ja re-
sursseista pédttiminen tulee nykyisistd
hallinnon alan rajoista poiketen keskittia
selkedsti yhdelle taholle valtioneuvoston
tasolla.
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Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinté-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy selonteon joh-
dosta seuraavan kannanoton:

1. Haja-asutusalueiden laajakaista-
hankkeen toteuttamistapoja ja hank-
keen tavoitteita tulee arvioida selon-
teossa esitetylld tavalla uudelleen ensi
vaalikauden alussa. Arvioinnissa on
tirkedd ottaa huomioon hankkeiden kil-

Helsingissd 15 pdiviand helmikuuta 2011

pailutusten myotd tidsmentyneet kustan-
nusarviot sekd runkoverkon ettd tilaaja-
yhteyden osalta, teknologian kehittymi-
sestd aiheutuneet mahdolliset muutos-
tarpeet sekd hankkeen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi mahdollisesti tarvittava li-
sdrahoitus ja uudet rahoitusmallit.

2. Tietoyhteiskunnan kehittimistd kos-
keva toimivalta ja resursseista pddttd-
minen tulee nykyisistd hallinnon alan
rajoista poiketen keskittdd selkedsti yh-
delle taholle valtioneuvoston tasolla.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

Martti Korhonen /vas

vpj. Saara Karhu /sd

jés.  Leena Harkimo /kok

Kalle Jokinen /kok (osittain)
Jyrki Kasvi /vihr

Risto Kuisma /sd

Lauri Kéhkonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut
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valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Mats Nylund /r

Pentti Oinonen /ps

Lyly Rajala /kok

Tero Ronni /sd

Janne Seurujérvi /kesk
Anne-Mari Virolainen /kok

vjds. Reijo Paajanen /kok.
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VASTALAUSE

Perustelut

Kasiteltdessd valtioneuvoston selontekoa Tuot-
tava ja uudistuva Suomi — Digitaalinen agenda
vuosille 2011—2020 on valiokunnan asiantunti-
jakuulemisessa tullut ilmi, ettd laajakaistayhtey-
den rakentamiskustannukset viimeisen kahden
kilometrin osalta ovat nousseet jopa yli 10 000
euroon. Tdmi tuo maaseudun harvaan asutun
alueen asukkaat sekd yritykset eriarvoiseen ase-
maan taajamien asukkaiden ja yritysten kanssa
tehden joissakin tapauksissa pienituloisille
asukkaille laajakaistapalveluiden hankkimisen
tidysin mahdottomaksi.

Helsingissd 15 pdivind helmikuuta 2011

Pentti Oinonen /ps

Mietinndssd esitetddn tilaajayhteyksien saa-
mista kohtuullisin kustannuksin. Kuka mééritte-
lee, mitd on "kohtuullisin kustannuksin", koska
kohtuullinen kustannus on eri asia hyvituloisil-
le kuin pienituloisille.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotan

kappaleen 25 viimeisen lauseen muutta-
mista muotoon "Valiokunta korostaa,
ettd tilaajayhteys tulee olla jatkossa
mahdollista saada yhtdldisin periaat-
tein koko Suomessa."
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