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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle yleissopimukseen tavaran kansainvilisessi tiekuljetukses-
sa kiytettivasta rahtisopimuksesta tehdyn sihkoista rahtikirjaa koskevan lisipoytikirjan
hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seki laiksi tiekuljetussopimuslain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle yleissopimukseen tavaran kansainvélisessé tiekuljetuksessa kay-
tettdvastd rahtisopimuksesta tehdyn sahkoistd rahtikirjaa koskevan lisdpoytéakirjan hyvaksymi-
seksi ja voimaansaattamiseksi seké laiksi tiekuljetussopimuslain muuttamisesta (HE 156/2018
vp): Asia on saapunut liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Tuomas Kaivola, litkenne- ja viestintdministerio
- tulliylitarkastaja Jarkko Fagerstrom, Tulli

- tieliikennejohtaja Marko Sillanpii, Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi)
- lakimies Eveliina Hokkanen, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- liikenne- ja viestintdministerio

- Poliisihallitus

- Logistiikkayritysten Liitto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- oikeusministerid

HALLITUKSEN ESITYS

Esitykselld saatettaisiin voimaan sdhkoistd rahtikirjaa koskeva lisdpoytékirja yleissopimukseen
tavaran kansainvélisessd tiekuljetuksessa kaytettdvasta rahtisopimuksesta. Lisédpoytikirja tehtiin
vuonna 2008. Sen myo6téd séhkoisen rahtikirjan kayttdminen olisi sallittu sopimusosapuolten vi-
lilla kansainvélisissé kuljetuksissa. Voimaansaattaminen tehtéisiin asiasisiltiselld lailla muutta-
malla tiekuljetussopimuslakia.

Valmis
5.0
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Tiekuljetussopimuslakia sovelletaan kansainvilisten kuljetusten lisdksi kotimaisiin kuljetuksiin.
Jotta kotimaisten ja kansainvélisten kuljetusten sdéntely olisi lain tavoitteiden mukaisesti mah-
dollisimman yhdenmukaista, muutokset koskisivat l1dhtokohtaisesti myds kotimaisia kuljetuksia.
Téstd ldhtokohdasta olisi kuitenkin poikkeuksena velvoite sopia erikseen sdhkdistd rahtikirjaa
koskevista menettelykysymyksistd. Se koskisi vain kansainvilisid kuljetuksia, jotta kotimaisten
kuljetusten hallinnolliset velvoitteet pysyisivdt mahdollisimman kevyina.

Esitykselld toteutettaisiin padministeri Juha Sipildn hallitusohjelman Rakennetaan digitaalisen
litketoiminnan kasvuympaéristo -kérkihanketta. Karkihankkeen tavoitteena on suotuisan toimin-
taympériston luominen digitaalisille palveluille ja uusille litketoimintamalleille. Kérkihankkeel-
la luodaan innovaatioita ja palveluiden syntymisti tukeva sdédds- ja muu toimintaympéristo.
Kaérkihankkeen yhtena hallitusohjelman loppukauden toimenpiteend on edistié logistiikan digi-
talisaatiota.

Esitykseen sisdltyvi lakiehdotus ehdotetaan tulevaksi voimaan valtioneuvoston asetuksella séda-
dettdvéna ajankohtana samanaikaisesti lisapOytakirjaan liittymisen kanssa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Valiokunta on jo aiemmin korostanut sdhkoisen rahtikirjan kehittdmisen ja kéyttoonoton merki-
tysté ja pitdd niin ollen erittdin hyvéna, ettéd esitykselld ehdotetaan hyviksyttivéksi tavaran kan-
sainvélisessi tiekuljetuksessa kaytettavastd rahtisopimuksesta tehdyn yleissopimuksen séhkoisté
rahtikirjaa koskeva lisdpoytékirja. Esityksen myoti sdhkdisen rahtikirjan kdyttdiminen on sallit-
tua sopimusosapuolten vililld sekd kansainvilisissé ettd kotimaisissa kuljetuksissa ja sdhkoiselld
rahtikirjalla on samat oikeusvaikutukset kuin paperisella rahtikirjalla.

Séhkoisen rahtikirjan kéytolla voi olla edullisia vaikutuksia kuljetusten taloudellisuuden, péaéllek-
kiisten tietojen kirjaamisen vélttdmisen, kuljetusten valvonnan ja liikenneturvallisuuden kannal-
ta. Saadun selvityksen mukaan séhkoinen rahtikirja voi helpottaa myds kabotaasin valvontaa ja
nopeuttaa asioimista viranomaisten luona. Jarjestelmén kayton myo6té kuljetuksia koskevat tiedot
ovat aiempaa helpommin viranomaisten hyddynnettévissa esimerkiksi riskiperusteisessa valvon-
nassa ja tietoja voidaan lédhtokohtaisesti pitdd myos luotettavampina. Valiokunta korostaa, ettéd
jérjestelmén kéyttoonotossa tulee kiinnittéé erityistd huomiota tietoturvallisuuteen ja erityisesti
rahtikirjan tietojen eheyden sdilymiseen.

Esityksessi ei ehdoteta sdddettaviksi viranomaisten toiminnasta. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd tdyden hyddyn saaminen sdhkdisen rahtikirjan kadytosté vaatii eri viranomaisten jér-
jestelmien yhteentoimivuutta ja sdhkdisten rahtikirjojen hyddyntdmistd koko kuljetusketjussa.
Tama vaatii jatkossa aktiivista kehittdmistyotéd seké kuljetusyritysten ettd viranomaisten taholta.

Valiokunta korostaa, ettd sdhkoisen rahtikirjan hyddyntdmisté tulee jatkossa edistdd aktiivisesti
my0s Euroopan unionin tasolla.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Voimaantulosdinnés. Valiokunta on tehnyt voimaantulosdénnoksen 2 momenttiin lakiteknisié
korjauksia.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 156/2018 vp tarkoitetun lisdpdytdkirjan.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 156/2018 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tiekuljetussopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tickuljetussopimuslain (345/1979) 9 §:n 1 momentin 11 kohta seké

lisdtddn 6 §:44n uusi 4 momentti, uusi6a §,7a§, 7b §ja9 §:n 1 momenttiin uusi 12 kohta seu-
raavasti:

63§
Rahtikirjan tekeminen

Rahtikirja tai sen sisdltod vastaavat koneluettavassa muodossa olevat tiedot voidaan toimittaa
sahkdisesti (sdhkoinen rahtikirja) samoin kuin muu kuljetussopimuksen tdytdntéonpanemiseen
liittyva viestinta.

6al
Sdhkéistd rahtikirjaa tdydentdvdt tiedot

Rahdinkuljettajan on ldhettdjin vaatimuksesta toimitettava tavarasta kuitti ja kaikki tarpeelli-
set tiedot, jotta ldhetys voidaan yksil6idé ja sdhkoinen rahtikirja on kéytettavissa.
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Lahettjé voi toimittaa rahdinkuljettajalle 9 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaisen luettelon ja 16
§n mukaiset tiedot sdhkoisessd muodossa, mikéli ne ovat ndin saatavilla ja kansainvélisissa kul-
jetuksissa sopimuspuolet ovat sopineet toimintavoista, joilla ndmaé tiedot ja sdhkoinen rahtikirja
voidaan yhdistéa toisiinsa siten, ettd niiden eheys on turvattu.

7a§
Sdhkoisen rahtikirjan luominen ja todentaminen

Edelld 7 §:ssé sdddettyé ei sovelleta sdhkdisiin rahtikirjoihin.

Sahkoinen rahtikirja on luotava tavalla, joka varmistaa tietojen eheyden. Siihen tehtévét muu-
tokset on pystyttivé havaitsemaan jélkikdteen ja muutokset on tehtdva niin, etteivét alkuperéiset
tiedot hévii. Siiné olevien tietojen on oltava saatavissa jokaiselle, jolla on oikeus pééstd nédihin
tietoihin.

Kuljetussopimuksen osapuolet todentavat sdhkdisen rahtikirjan luotettavalla sahkoiselld alle-
kirjoituksella tai muulla séhkdoiselld todentamismenetelmalla.

7b§
Sdhkoisen rahtikirjan kdyttéonotto kansainvilisissd kuljetuksissa

Jos kansainvilisessd kuljetuksessa kéytetddn sédhkoisté rahtikirjaa, kuljetussopimuksen osa-
puolten on sovittava tavasta, jolla:

1) sdhkdinen rahtikirja laaditaan ja toimitetaan valtuutuksen saaneelle taholle;

2) vahvistetaan sdahkoisen rahtikirjan eheys;

3) sdhkoisesta rahtikirjasta johtuviin oikeuksiin valtuutuksen saanut sopimuspuoli voi osoittaa
valtuutuksensa;

4) vahvistetaan, etti tavara on toimitettu vastaanottajalle;

5) sdhkdistd rahtikirjaa tdydennetéén ja muutetaan; seké

6) sahkoinen rahtikirja voidaan korvata muulla menetelmailla laaditulla rahtikirjalla.

93§
Rahtikirjan sisdlto kansainvdilisessd kuljetuksessa

Kansainvilisessd kuljetuksessa rahtikirjasta tulee ilmet:

11) maininta, ettd kuljetukseen sovelletaan 1 §:n 1 momentissa mainittua yleissopimusta taik-
ka sen mukaista lakia, vaikka toisin olisi sovittu;
12) edelld 7 b §:ssé sdddetyissé tilanteissa maininta sovituista toimintatavoista.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvanid ajankohtana.
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Téll4 lailla saatetaan voimaan tavaran kansainvélisessé tiekuljetuksessa kéytettivésté rahtiso-
pimuksesta vuonna 1956 tehdyn yleissopimuksen Genevessa 20 pdivand helmikuuta 2008 tehty
lisdpoytakirja sellaisena kuin Suomi on siihen sitoutunut.

Helsingissd 26.10.2018
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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