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Hallituksen esitys rautatielaiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 pdivéni marraskuuta 2010 1&-
hettdnyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
rautatielaiksi (HE 262/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Hannu Pennanen, liikenne- ja
viestintdministerid

- ylijohtaja Pekka Timonen, valtioneuvoston
kanslia

- hallitusneuvos Elise Pekkala, tyo- ja elinkei-
noministerid

- erikoistutkija Jussi Pddkkonen, Kilpailuviras-
to

padlakimies Rami Metsépelto, Liikenneviras-

to

- péadlakimies Henrika Rédsdnen, Liikenteen tur-
vallisuusvirasto

- toimitusjohtaja Kimmo Rahkamo, Proxion
Train Oy

- ympdristé- ja yhteiskuntasuhteidenjohtaja
Otto Lehtipuu, VR-Yhtymi

- johtava asiantuntija Raimo Mansukoski, Elin-
keinoeldmin keskusliitto EK

- liittosihteeri Tarja Turtiainen, Rautatievirka-
miesliitto

- apulaisjohtaja Kirsti Tarmanen-Sariola, Suo-
men Satamaliitto

- professori Tuomas Ojanen.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerid
—  Metsiteollisuus ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi rauta-
tielaki.

Esityksen tavoitteena on panna kansallisesti
tdytdntdon rautatiejirjestelmin yhteentoimivuu-
desta yhteisossd annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2008/57/EY seké yhtei-
son rautateiden turvallisuudesta annetun direk-
tilvin muuttamisesta annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2008/110/EY.
Uudella lailla samalla yhtendistettdisiin ja uudis-
tettaisiin voimassa olevaa rautatielakia sovel-
tamiskdytdnnon pohjalta ja poistettaisiin henki-
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l6liikenteen markkinoille pidsyd koskeva risti-
riita, joka siséltyy nykyiseen rautatielakiin, kun
3 péivand joulukuuta 2009 tuli voimaan Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1370/2007 rautateiden ja maanteiden julkisista
henkildliikennepalveluista sekd neuvoston ase-
tusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70
kumoamisesta. Esityksen keskeisend tavoittee-
na on yhtendistdd unionilainsddddnndn pohjalta
rautatiejirjestelmén turvallisuutta ja yhteentoi-
mivuutta koskevaa sddntelyd. Pitkdn tdhtdimen
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tavoitteena on vahvistaa rautatieliikenteen toi-
mintaedellytyksid Suomessa.

Uudella rautatielailla selkeytettdisiin voimas-
sa olevaa rautatielain rakennetta lukujaottelua
muuttamalla seka liséttdisiin lakiin uuden unio-
nilainsdddanndn pohjalta uusina lukuina kalus-
toyksikkdjen kayttoonottoa koskevat erityis-
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sadnnokset ja kalustoyksikkdjen kunnossapitoa
koskevat sddnnokset. Lisdksi lailla tdydennet-
tdisiin erdiltd osin puutteellista voimassa olevaa
lainsdddantoa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun eduskunta on
hyvéksynyt lakiehdotuksen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta korostaa, ettd esityksen keskeisend
tavoitteena on yhtendistdd unionilainsdddannon
pohjalta rautatiejirjestelmén turvallisuutta ja
yhteen toimivuutta koskevaa sddntelyd. Pitkdn
tdhtdimen tavoitteena on vahvistaa rautatielii-
kenteen toimintaedellytyksid Suomessa. Esityk-
selld pannaan kansallisesti tdytdnt6on rautatie-
jarjestelmidn yhteen toimivuudesta yhteisdssé
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2008/57/EY sekd yhteison rautateiden
turvallisuudesta annetun direktiivin muuttami-
sesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2008/110/EY.

Nyt implementoitavien direktiivien laadin-
nassa ei selvéstikddn ole otettu riittdvasti huo-
mioon maamme rataverkon ja rautatieliikenteen
erityispiirteité, kuten sité, ettd merkittdvé osa ra-
taverkosta on véhéliikenteistd ja n. 90 % yk-
siraiteista. Rautatiejdrjestelmdmme on maantie-
teellisen sijaintinsa vuoksi myds pddosin eril-
ladn muusta Euroopan unionista. Suomessa rau-
tatieliikenteen ja sen kilpailun erdén suurimman
kehittdmisesteen muodostavat rataverkon pul-
lonkaulat, jotka tosiasiassa estdvét litkenneméaa-
rien kasvun tarvetta vastaavasti. Tdllaisia ongel-
ma-alueita ovat erityisesti Helsingin ratapiha ja
Seindjoki—Oulu-ratavilin yksiraiteisuus ja pit-
kittyva perusparannus.

Valiokunta on asian késittelyssd paneutunut
erityisesti kysymykseen kansallisen liikkuma-
varan kdytostd implementoitaessa edelld mainit-
tuja direktiivejd. Direktiivit on saadun selvityk-
sen mukaan vilttdmétontd panna kansallisesti
tdytdntoon hallituksen esityksessd esitetylld ta-
valla, mutta niiden soveltaminen kéaytdnto6n
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Suomessa on valiokunnan arvion mukaan hanka-
laa ja osin epétarkoituksenmukaista, kuten vali-
tettavasti on laita useiden muidenkin valiokun-
nan toimialaan kuuluvien direktiivien kohdalla.
Valiokunta korostaa tdmén vuoksi jdljempénd
tdsmennettdvin tavoin lain yksityiskohtaiseen
soveltamiseen liittyvén harkintavallan asianmu-
kaista ja jarkevdd kéyttod, jotta sddntelyn toi-
meenpano ei aiheuttaisi rautatieliikenteelle lisdd
ongelmia.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitéé esitystd kokonaisuus huomioon
ottaen tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Valiokunta puoltaa lakiechdotuksen hyvéksymis-
td seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Rautatieyrityksen velvoite tarjota palveluja

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi oikeutta
rataverkolle pddsyyn ja rataverkon kayttdmi-
seen  palvelusopimusasetuksen (EY N:o
1370/2007) vaatimusten mukaisesti poistamalla
uudessa rautatielaissa VR-Yhtyma Oy:n yksin-
oikeus kotimaan henkil6liikenteeseen. Hallituk-
sen esityksen valmisteluun liittyen on selvitetty
henkildliikenteen kilpailun jarjestimiseen liitty-
vid toiminnallisia edellytyksid ja muutostarpei-
ta, esimerkiksi kaluston saatavuuden, huolto- ja
varikkopalveluiden, koulutuksen ja liikenteen-
ohjauksen osalta. Néihin palveluihin pédidsy on
hallituksen esityksen mukaan erds keskeisim-
mistd markkinoille tulon edellytyksistd. VR-Yh-
tyméa Oy hallitsee kdytanndssa yksin ndité rauta-
tielitkenteelle tdrkeitd palveluja. Tdman vuoksi
ehdotetaan lain 34 §:ssé, ettéd rautatieyrityksen ja
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rautatieliikenteen palveluja tarjoavan yhtion tai
muun yhteison (palvelujen tarjoaja) on tarjotta-
va kapasiteetti- ja ratamaksudirektiivin liitteen
I 2 kohdassa tarkoitettuja rataverkon kaytto-
mahdollisuuksiin  kuuluvia palveluja raide-
yhteyksineen rautatieliikenteen harjoittajan
kayttoon syrjimdttdmin ehdoin korvausta vas-
taan.

Valiokunta toteaa, ettd todellisen kilpailun
edistdmiseksi joudutaan varmistamaan kahden
toisiinsa sovitettavan tavoitteen yhtéaikainen
tdyttyminen. Liikennepoliittisesti on vélttdma-
tontd, ettd yhteiskunnalle tarkedn infrastruktuu-
rin haltija on velvollinen sallimaan ja myos kéy-
tdnndssd mahdollistamaan tuon infrastruktuurin
kiyton vakavasti otettaville ja toimialaan inves-
toinneilla sitoutuneille kilpailijoille. Samanai-
kaisesti on liiketaloudellisesti véalttAmatonta,
ettd osakeyhtio saa ensin huolehtia omasta liike-
toiminnastaan ja ettd palveluja vaativat ja saavat
kilpailijjat joutuvat maksamaan niistd asianmu-
kaisen, kustannukset ja kohtuullisen tuoton kat-
tavan korvauksen.

Valiokunta korostaa, ettd hallituksen esityk-
sen 34 §:n mukaan palvelujen tarjoaja voi ensin-
nikin perid palvelujen tarjoamisesta kohtuulli-
sen korvauksen. Palvelujen tarjoamisesta voi
my0s kieltdytyd, jos palveluille on olemassa
markkinaolosuhteiden mukaisia toteuttamiskel-
poisia vaihtoehtoja. Palvelujen tarjoajalla on
kuitenkin erimielisyystilanteissa nayttovelvolli-
suus toteuttamiskelpoisista vaihtoehdoista. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto tutkii erimielisyysti-
lanteessa 1 momentissa tarkoitettujen vaihtoeh-
toisten palvelujen olemassaolon, ja viraston péa-
toksestd voi valittaa 93 §:n 2 momentin nojalla
markkinaoikeuteen.

Lisdksi, jos palvelujen tarjoaja katsoo, ettd se
joutuu liiketoimintansa kannalta vakaviin vai-
keuksiin palveluvelvollisuuden takia, se voi eh-
dotetun 34 §:n 2 momentin mukaan hakea Lii-
kenteen turvallisuusvirastolta poikkeuslupaa
kieltdytya palvelujen tarjoamisesta. Virasto voi
myOntdd palvelujen tarjoajalle tapauskohtaisesti
tilapdisen poikkeusluvan. Sdénnoksessd tarkoi-
tettuja vakavia vaikeuksia arvioitaessa voidaan
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hallituksen esityksen mukaan vedota muun
muassa siihen, ettd palvelujen tarjoaja joutuisi
tekemddn muita kuin omaa liiketoimintaansa
palvelevia muutostditd palvelujen tarjoamisvel-
vollisuuden toteuttamiseksi. Sdénndksessd vel-
voitettaisiin palvelujen tarjoaja tarjoamaan niitd
palveluja, joita silld on silloin, kun palveluja
pyydetddn. Uusia investointeja palveluja varten
ei palvelujen tarjoajalta siten edellytettdisi.

Liikenteen turvallisuusviraston tulee ehdo-
tuksen mukaan poikkeuslupaa harkitessaan ot-
taa huomioon rautatieliikenteen harjoittajien oi-
keus saada kdyttoonsd pykéldssd tarkoitettuja
rautatieliikenteen harjoittamisen kannalta kes-
keisid palveluja sekd poikkeuksen vaikutukset
rautatielitkennemarkkinoihin ja markkinoiden
kilpailutilanteeseen. Nididen arviointikriteerien
liséksi valiokunta korostaa, ettd palvelujen tar-
joamisvelvollisuus ei saisi kohtuuttomasti ra-
joittaa palveluja tarjoavan rautatieyrityksen
omien palvelujen kdyttdod. Tdméd kohtuullisen
haitan arviointiin perustuva vaatimus on jo luet-
tavissa hallituksen esityksen yksityiskohtaisista
perusteluista (s. 39/I1). Valiokunta ehdottaa jil-
jempénd titd koskevan nimenomaisen lisdyksen
tekemistd 34 §:ssd8 mainittuihin arvioin-
tikriteereihin sekd tismennystd liittyen poik-
keusluvan hakemiseen sen varmistamiseksi, etta
poikkeuslupaa palvelujen tarjoamisesta voidaan
hakea muuttuneiden olosuhteiden vuoksi myos
uudelleen.

Valiokunta toteaa, ettd esitetty palveluvelvoi-
te on tarpeen, jotta voidaan edetd kohti toimivia,
tasapuolisia ja syrjiméttomid rautatiemarkkinoi-
ta. Alkuvaiheessa palveluvelvoitteen toteuttami-
nen tulee valiokunnan saamien arvioiden mu-
kaan todennékoisesti aiheuttamaan erimieli-
syyksid, joten palveluvelvoitteen sisdllon tés-
mentyminen tulee edellyttdiméén Liikenteen tur-
vallisuusvirastolta sekd perusteettomien palve-
lupyyntdjen torjumista ettd palvelun aidon tar-
jonnan ja erityisesti sen kustannustason kohtuul-
lisuuden varmistamista. Tdéma on valiokunnan
arvion mukaan vélttdimiton osa markkinoiden
avaamiseen liittyvdd muutosprosessia.
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Yksityisraiteiden asema

Valiokunta korostaa, ettd rautatiejarjestelmén
turvallisuuden parantaminen on jatkuva proses-
si, johon sekd alan viranomaisten ettd muiden
toimijoiden on sitouduttava. Yhteisen eurooppa-
laisen sdéntelykehyksen tavoitteena on turvalli-
suuden ylldpitdminen ja kehittdminen. Valio-
kunta on asiantuntijakuulemisessa selvittinyt
erityisesti ns. kansallisen litkkumavaran kdyttoa
yksityisraiteita koskevan sddntelyn lisddmisen
osalta. Hallituksen esitys noudattaa valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan taltd osin uudis-
tuksen taustana olevia, Suomea sitovia direktii-
vejd.

Hallituksen esitys yhtendistdé yksityisraiteita
koskevan sddntelyn ja tehostaa niiden valvontaa
muun muassa turvallisuusjohtamisjirjestelmien
ja turvallisuuslupien ja —todistusten osalta. Ny-
kyinen tilanne yksityisraiteilla on saadun selvi-
tyksen mukaan sekava ja sddntely monelta osin
puutteellista. Uudistuksen arvioidaan lisddvin
rautatieturvallisuutta yksityisraiteilla.

Suomessa on hallituksen esityksen mukaan
arviolta noin 250—300 yksityisraiteen haltijaa
ja yhteensd noin 1 000 kilometrid yksityisraitei-
ta. Valtaosa yksityisraiteista on lyhyitd teolli-
suus- ja satamaraiteita, joilta on yhteys valtion
rataverkkoon. Erityisesti satamien ratapihoilla ja
niiltd valtion rataverkkoon johtavilla pistorai-
teilla on tdrked merkitys, koska téllaiset raiteet
toimivat yleenséd rautateiden tavarankuljetusten
alku- tai padtepisteind.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on ko-
rostettu, ettd tdssa tarkoitetut yksityisraiteet voi-
vat olla lyhimmillddn runsaan kilometrin rata-
osuuksia ja laajimmillaan n. 90 raidekilometris-
td ja yli 20 raiteesta muodostuvia ratapihoja.
Naitd hallinnoivan henkildstoresurssin maara
voi vaihdella 0,5:std 200 henkildtydvuoteen.
Erityisesti pienimpien yksityisraiteiden osalta
on esitetty uhka-arvio, ettd uudistuksen muka-
naan tuoman lisdbyrokratian ja -kustannusten
vuoksi raide on suljettava liikenteeltd, jolloin ta-
varaliikenteen on siirryttdvd maantiekuljetuk-
siin. Hallituksen esityksessd ei esitetd arviota
esimerkiksi siitd, miten paljon TEN-verkon ul-
kopuolisten yksityisraiteiden haltijoiden infra-
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struktuurikustannukset tulisivat mahdollisesti li-
sddntymédn yhteentoimivuusvaatimusten kos-
kiessa myds niité.

Valiokunnan saaman arvion mukaan Suomen
TEN-verkon piiriin kuuluu noin 70 % yksityis-
raiteista. Lakiehdotus ei ndiden osalta olennai-
sesti poikkea siitd, mité direktiivit sekd yleisem-
min EU-oikeus jo nykytilanteessa edellyttivit.
Niitd koskevat muun muassa rautatiejirjestel-
mén harmonisoidut tekniset vaatimukset.

Kokonaan ehdotetun lain soveltamisalan ul-
kopuolelle jdé ainoastaan satunnaisia muusta ra-
taverkosta erillisid suljettuja rataverkkoja (mm.
Jokioinen—Humppila-museorata). Myds Hel-
singin kaupungin sisdiset metro- ja raitiovaunu-
verkot ovat lain soveltamisalan ulkopuolella.

Muiden yksityisraiteiden ja niiden haltijoi-
den osalta valiokunta korostaa, ettd vaikka laki-
ehdotuksen mydta yksityisraiteiden haltijoihin
kohdistuu jatkossa aikaisempaa laajemmin rata-
verkon hallinnointia, turvallisuutta ja yhteentoi-
mivuutta koskevia velvoitteita, ne eivit kuiten-
kaan kohdistu niithin yhtd laajasti kuin valtion
rataverkkoon. Esimerkiksi lain 4 ja 5 lukujen
sddannoksid sovelletaan vain Liikenneviraston
hallinnoiman valtion rataverkon kdyttdon ja ra-
takapasiteetin jakamiseen sekd Liikenneviras-
ton hallinnoimalla valtion rataverkolla tarjot-
taviin palveluihin ja valtion rataverkolla tapah-
tuvasta litkenndinnisté perittdvain ratamaksuun.

Valiokunta korostaa, ettd yksityisraiteiden
kuuluminen rautatielain soveltamisalaan ei ai-
heuta vilittomid vaikutuksia yksityisraiteisiin
yhteentoimivuusvaatimusten suhteen. Yksityis-
raiteita koskevat vaatimukset (yhteentoimivuu-
den tekniset eritelmét) tulevat voimaan vasta la-
hivuosina ja niitd sovelletaan ainoastaan uusiin,
uudistettaviin ja parannettaviin raiteisiin. Vasta
yhteentoimivuusvaatimusten soveltamisalan
laajennuksen yhteydessd tehddén ratkaisu siitd,
millaisia teknisid vaatimuksia TEN-verkon ul-
kopuolisilla yksityisraiteilla on noudatettava.
Nykyisinkin yksityisraiteilla on noudatettava
kansallisia teknisid méédrdyksid.

Valiokunta korostaa edelleen, ettd direktiivit
antavat jo nyt — ja myds parhaillaan valmisteil-
la olevan yhteentoimivuuden teknisten eritel-
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mien soveltamisalan laajentamisen jilkeenkin
— mahdollisuuden ottaa huomioon yhteentoimi-
vuusvaatimusten madrittdmisessd toiminnan
luonteeseen ja laajuuteen liittyvid seikkoja.

Valiokunta pitdd vilttdmattomana, ettd laki-
ehdotuksen mukaisten vaatimusten soveltami-
sessa yksityisraiteisiin otetaan kaikilta osin huo-
mioon yksityisraiteilla harjoitettavan liikenteen
luonteeseen, madrddn sekd liikennenopeuksiin
liittyvat ndkokohdat. Uudistus ei saa johtaa jous-
tamattoman soveltamiskdytdnnon vuoksi siihen,
ettd pienten yksityisraiteiden kayttd estyy ja ta-
varaliikennettd siirtyy tarpeettomasti raiteilta
maanteille.

Edelld todetun vuoksi valiokunta pitdd erit-
tdin hyvénd sitd, ettd ministerid on ilmoittanut
kdynnistédneensd yksityisraiteiden haltijoiden
perustietojen kartoituksen. Selvityksessd analy-
soidaan mm. yksityisraiteiden haltijoiden toi-
minnan kuvausta ja luokittelua sekd toimijoiden
lukumaiiréa, yksityisraiteiden kokoa ja teknisid
ja liikenteellisii ominaispiirteitd, liikenteen
médrad, tyyppid ja luonnetta sekd yksityisraitei-
den ylldpidon jdrjestimistapaa ja niilld sijaitse-
via rautatiepalveluja. Selvitys toteutetaan vuo-
den 2011 kevéén aikana.

Muut huomiot

Suomen ja Vendjdn vilisessd yhdysliikenteessé
kaytettdvaltd kalustolta vaaditaan jatkossa kéyt-
toonottolupa. Lupaa edellytetddn uuden yhteen-
toimivuusdirektiivin  vaatimusten —mukaisesti
kaikilta rautatiejarjestelméssd kéytettaviltd ka-
lustoyksikdiltd, myds kolmansista maista tule-
vilta kalustoyksikoiltd. Luvan hakee suomalai-
nen rautatieyritys (VR), joka liikkenndi Venijal-
td saapuvalla kalustolla Suomessa.
Kéyttoonottolupamenettely edistdd saadun
selvityksen mukaan huomattavasti Liikenteen
turvallisuusviraston mahdollisuuksia valvoa
rautatiejarjestelmén turvallisuutta Suomessa ja
sitd, millaista kalustoa ja miten Suomen rata-
verkolla kiytetdan. Valiokunta pitéé erittdin tir-
kednd, ettd menettelystd tehdddn mahdollisim-
man joustava ja automaattisesti ymparivuoro-
kautisesti toimiva, jolloin sen ei saadun selvityk-
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sen mukaan pitéisi haitata yhdysliikenteen suju-
vuutta. Valiokunta korostaa, ettd uudistus ei
poista liikkuvalle kalustolle tehtdvid teknisié ra-
jatarkastuksia.

Valiokunnassa on myds tuotu esiin huoli en-
simmadisen rautatiepaketin uudistamisen mah-
dollisista vaikutuksista lakko-oikeuteen. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan uudistuksel-
la ei kuitenkaan ole eikd voi olla vaikutuksia
laissa turvattuun lakko-oikeuteen.

Yksityiskohtaiset perustelut

11 §. Toimiluvan hakeminen. Saamansa  selvi-
tyksen perusteella valiokunta ehdottaa pykéldn
2 momentin muuttamista siten, ettd siind viita-
taan tilintarkastuslaissa (459/2007) tarkoitet-
tuun tilintarkastajaan tai tilintarkastusyhteisdon.

13 §. Toimiluvan myontdminen. Pykdlin 4 mo-
mentissa oikeutetaan ministerié tarkastamaan
rautatieyritykselle myonnetyn toimiluvan ja sen
ehdot joka viides vuosi sen myontdmisestd. Li-
sdksi ministerid voi tietyin edellytyksin tarkas-
taa rautatieyritykselle asetettujen ehtojen nou-
dattamista. Valiokunta ehdottaa tdsmennet-
taviksi, ettd perusteltuun epdilykseen perustuva
ehtojen noudattamisen tarkastus ei ole sidottu
mainittuun viiden vuoden jaksotukseen, vaan se
voidaan toteuttaa milloin tahansa.

27 §. Kiireellinen ratakapasiteetti. Pykildn
1 momentti sisédltdd asetuksenantovaltuuden,
jonka mukaan Kkiireellistd ratakapasiteettia voi-
daan hakea Liikennevirastolta valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvdssd méddrdajassa. Valio-
kunta toteaa, ettd mdidrdaikaa koskevan pe-
russddnndksen tulee olla laissa. Téssd tarkoite-
tun kiintedn médrdajan madrittely etukdteen kii-
reellisen ratakapasiteetin hakemista varten voi
kuitenkin tietyissa tilanteissa osoittautua epétar-
koituksenmukaiseksi. Valiokunta viittaa myos
samassa momentissa olevaan Liikenneviraston
paitoksen antamista koskevaan viiden tyo-
pdivdan médrdaikaan. Valiokunta ehdottaa edelld
mainitun hakemuksen maéairdaikaa koskevan
asetuksenantovaltuuden poistamista tarpeetto-
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mana. Sen sijaan valiokunta ehdottaa momentin
loppuun lisdttdvéksi kiireellistd ratakapasiteetin
hakemista koskevan asetuksenantovaltuuden
tdssd tarkoitettuun hakemukseen liittyvien mui-
den menettelytapojen tarkentamiseksi.

34 §. Palvelujen tarjoaminen. Valiokunta  eh-
dottaa 1 momenttiin teknisluonteisen korjauk-
sen tekemistd. Valiokunta korostaa, ettd pyka-
lassé tarkoitettujen palvelujen tarjoamisesta voi
kieltdytyd, jos palveluille on olemassa markki-
naolosuhteiden mukaisia toteuttamiskelpoisia
vaihtoehtoja. Liikenteen turvallisuusvirasto tut-
kii erimielisyystilanteessa 1 momentissa tarkoi-
tettujen vaihtoehtoisten palvelujen olemassa-
olon, ja viraston padtdksestd voi valittaa 93 §:n
2 momentin nojalla markkinaoikeuteen.

Pykaldssé tarkoitettu palvelujen tarjoaja on
kiytdnnossd VR-Yhtymé Oy, joka on Suomen
valtion kokonaan omistama osakeyhtid. Perus-
tuslakivaliokunnan kiytdnndssd on muun muas-
sa korostettu siti, etteivit myoskddn varallisuus-
massaltaan tai markkinavoimaltaan huomatta-
viin oikeushenkildihin kohdistuvat rajoitukset
saa olla ndiden yritysten kannalta kohtuuttoman
raskaita (PeVL 28/2000 vp, PeVL 34/2000 vp,
PeVL 5/2001 vp ja PeVL 4/2000 vp). Ehdotetun
2 momentin mukaan palvelujen tarjoaja voi ha-
kea Liikenteen turvallisuusvirastolta poikkeus-
lupaa kieltdytyd palvelujen tarjoamisesta, jos
palveluvelvollisuus johtaa liiketoiminnan kan-
nalta vakaviin vaikeuksiin. Esityksen mukaan
poikkeusluvan myontdmisen edellytyksid tulisi
kuitenkin tulkita suppeasti ja poikkeuslupa voi-
taisiin myontdd ainoastaan tapauskohtaisesti.

Valiokunta korostaa, ettd pykdldssé tarkoitet-
tu palvelujen tarjoamisvelvollisuus ei saa muo-
dostua velvollisuuden kohteena olevalle rauta-
tieyritykselle kohtuuttomaksi rasitteeksi. Valio-
kunta ehdottaa lisdyksend 2 momenttiin, etta lii-
kenteen turvallisuusviraston on otettava huo-
mioon poikkeusluvan myontdmisen harkinnassa
hallituksen ehdotuksessa esitetyn liséksi se, et-
tei palvelujen tarjoamisvelvollisuus kohtuutto-
masti rajoita palveluja tarjoavan rautatieyrityk-
sen omien palvelujen kdyttoa.

Perustelut

Valiokunta korostaa myds, ettd palvelun tar-
joamisen edellytyksissd tai tarjoamiseen vaikut-
tavissa olosuhteissa tapahtuvat muutokset voi-
vat merkittdvisti vaikuttaa palvelujen tarjoajan
asemaan ja johtaa sen liiketoiminnan kannalta
vakaviin vaikeuksiin, jolloin aiemmin péatettyd
palveluvelvoitetta on voitava tarkastella koko-
naisuudessaan uudelleen. Valiokunta chdottaa
uutta 3 momenttia, jossa korostetaan palvelujen
tarjoajan mahdollisuutta hakea 2 momentissa
tarkoitettua poikkeuslupaa uudelleen. Nykyiset
3, 4 ja 5 momentti siirtyvét timdn myotd 4, 5ja 6
momentiksi.

Pykdldn 5 momentti sisdltdd asetuksenan-
tovaltuuden tarkempien sdénndsten antamisesta
muun muassa 2 momentissa tarkoitetun poik-
keusluvan hakemiseen liittyvistd médrdajoista.
Valiokunta ehdottaa momenttiin lisédttdviksi
viittauksen myos uuteen 3 momentissa tarkoitet-
tuun poikkeuslupaan. Valiokunta toteaa lisdksi,
ettd madrdaikaa koskevan perussddnnoksen tu-
lee olla laissa. Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn
2 momenttiin lisidtdén poikkeusluvan hakemista
koskeva seitseméin pdivdn miédrdaika siitd lu-
kien, kun palveluja on haettu palvelujen tarjoa-
jalta. Pykéldn 5 momenttiin sisdltyvd maininta
médrdajoista voidaan poistaa.

36 §. Liikenteenohjaus ja liikenndinnistd sopi-
minen. Liikenteenohjauspalveluja tarjoavan yh-
tion tai muun yhteison on 5 momentin mukaan
noudatettava toiminnassaan hyvén hallinnon
vaatimuksia. Kyseinen viittaus ei saadun selvi-
tyksen mukaan ole riittdvén tdsmaéllinen, kun sil-
14 tarkoitetaan yleishallinto-oikeudellisen lain-
sdddannon noudattamisvelvollisuutta. Téllainen
viittaus ei ole tarpeellinen, kun on muutoinkin
selvid, ettd mainittu lainsdadanté soveltuu mo-
mentissa tarkoitettuun toimintaan sellaisenaan.
Valiokunta ehdottaa poistettavaksi maininnan
hyvén hallinnon vaatimuksista.

Edelld mainitussa momentissa korostetaan,
ettd yhtion tai yhteison palveluksessa olevaan
henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddnnoksid hinen suorittaes-
saan pykaldssi tarkoitettuja liikenteenohjauspal-
velutehtdvid. Valiokunta pitdd tarpeellisena ko-
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rostaa myds vahingonkorvausoikeudellista vas-
tuuta ja ehdottaa momenttiin lisdttdvaksi viit-
tauksen raideliikennevastuulakiin (113/1999),
jossa sdddetddn raideliikenteessd aiheutuneiden
henkil6- ja esinevahinkojen korvaamisesta.

42 §. Yhteentoimivuuden perusteet. Pykilin
2 momentti sisdltdd valtioneuvostolle osoitetun
valtuutuksen antaa asetus momentissa tarkoitet-
tuja osajirjestelmid koskevien olennaisten vaati-
musten sisdllostd. Valtuuden sanamuoto on var-
sin avoin, mutta asetuksen sisdltod rajaavat mer-
kittdvasti asiaa koskevat EU:n normit. Valiokun-
ta ehdottaa, ettd sddnndkseen otetaan maininta
tdhin liittyvastd EU-sdddoksestd ja ettd valtio-
neuvosto oikeutetaan antamaan tarkemmat sdin-
ndkset my0os yhteentoimivuusdirektiivin liittees-
sd II tarkoitetuista rautatiejdrjestelmin osajar-
jestelmista

64 §. Hyvdn hallinnon vaatimukset ilmoitetun
laitoksen toiminnassa ja virkavastuu.  Viitaten
aiemmin 36 §:n kohdalla lausuttuun valiokunta
ehdottaa, ettd pykdlin 1 mometista poistetaan
viittaukset yleishallinto-oikeudelliseen lainséa-
déntoon, jonka soveltaminen pykaldssé tarkoite-
tun laitoksen toiminnassa on muutoinkin selvéa.
Tédmidn vuoksi valiokunta ehdottaa myds pyka-
lan nimikkeen muuttamista vastaamaan parem-
min pykéldn sisdltoa.

83 §. Turvallisuutta koskevat suositukset. Va-
liokunta ehdottaa, ettd tdsmennetddn pykéldn
viittausta Onnettomuustutkintakeskuksen suosi-
tuksiin mainitsemalla tdtd toimintaa koskeva
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lainsddddantd. Ehdotuksen ensimmdisen virk-
keen voi tdlldin turhana poistaa.

84 9. Rautatieliikenteen viestintd ja tallenteet.
Valiokunta pitdd tarpeellisena lisdtd 1 moment-
tiin viestinndn tallenteiden sdilyttdmistd koske-
van perussddnnon. Tiedot tulee havittda sen jil-
keen, kun tietoja ei endd tarvita tietojen kaytto-
tarkoituksen toteuttamiseksi. Valiokunta koros-
taa tallenteiden merkitystd Liikenteen turvalli-
suusviraston ja Onnettomuustutkintakeskuksen
tyolle rautatieliikenteen turvallisuuden edisté-
miseksi ja tissd tarvittavien tietojen riittdvaa sdi-
lyttdmisaikaa.

85 §. Rangaistussddnnokset. Valiokunta ehdot-
taa 2 momenttiin teknisluonteisena korjauksena

sanan "tuottamuksellisesti" vaihtamista tdssé
kéiyttotarkoituksessa vakiintuneeseen sanaan
"huolimattomuudesta".

94 §.Viranomaisten tiedonsaantioikeus. Valio-

kunta ehdottaa pykélddn lisdttdvdksi uuden
4 momentin, jossa taataan ministeridlle oikeus
tietoihin, joita tarvitaan 13 §:n 4 momentissa tar-
koitettua tarkastustehtédvdd varten. Momentissa
mainittu velvoite kohdistuu rautatieyritykseen,
silld ainoastaan rautatieyritys voi olla toimilu-
van haltija.

Pddtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

Paitosehdotus

Rautatielaki

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sidnnokset

lja2§
(Kuten HE)

2 luku
Rautatieliikenteen harjoittaminen

3—10§
(Kuten HE)

11§
Toimiluvan hakeminen

(1 mom. kuten HE)

Hakijan on ministerion pyynndsté toimitetta-
va viipymdttd ja viimeistddn kuukauden kulues-
sa ministerion lisdselvityspyynnon tiedoksisaan-
nista asian ratkaisemiseksi tarpeelliset lisdtiedot
ministeridlle. Ministerid voi liséksi vaatia haki-
jalta tilintarkastuslaissa (459/2007) tarkoitetun
tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison ar-
vioinnin hakijan taloudellisesta tilasta.

(3 mom. kuten HE)

12 §
(Kuten HE)

13§

Toimiluvan myéntiminen

(1—3 mom. kuten HE)

Ministerid tarkastaa toimiluvan ja sen ehdot
joka viides vuosi sen myontdmisestd. Lisdksi
ministerid voi milloin tahansa tarkastaa, noudat-

taako rautatieyritys sille tdssd laissa tai tdmén
lain nojalla rautatieliikenteen harjoittamista var-
ten asetettuja velvoitteita, jos on perusteltua syy-
td epdilld, ettei velvoitteita noudateta.

14jal5§
(Kuten HE)

3 luku
Rataverkon hallinnointi

16—19 §
(Kuten HE)

4 luku
Valtion rataverkon kiytto ja ratakapasiteetti

20—26 §
(Kuten HE)

27§
Kiireellinen ratakapasiteetti

Ratakapasiteetin hakija voi hakea Liikennevi-
rastolta kiireellistd ratakapasiteettia myds muul-
loin kuin 22 §:n 2 momentissa sédddetyssa sddn-
nollisen liikenteen ratakapasiteetin hakemiselle
sdddetyssd médrdajassa, jos hakija tarvitsee vii-
pymittd ratakapasiteettia tilapdisesti yhtd tai
useampaa rautatiereittid varten. Museoliiken-
teen harjoittajan ja radan kunnossapitoa harjoit-
tavan yrityksen ratakapasiteettihakemus késitel-
ld4n aina kiireellisend. (Poist.) Liikenneviraston
on (poist.) annettava paiatds hakemukseen vii-
den tyopdivan kuluessa hakemuksen jattimises-
td. Tarkemmat sddnnokset kiireellisen ratakapa-
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siteetin hakemisesta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.
(2 mom. kuten HE)

28—32§
(Kuten HE)

5 luku
Palvelut ja ratamaksu

33§
(Kuten HE)

34§
Palvelujen tarjoaminen

Rautatieyrityksen ja rautatieliikenteen palve-
luja tarjoavan yhtion tai muun yhteisén (palvelu-
jen tarjoaja) on tarjottava kapasiteetti- ja rata-
maksudirektiivin liitteen II 2 kohdassa tarkoitet-
tuja rataverkon kiyttomahdollisuuksiin kuulu-
via palveluja raideyhteyksineen rautatieliiken-
teen harjoittajan kdyttoon syrjimattomin ehdoin
korvausta vastaan. Palvelujen tarjoaja voi kiel-
tdytyd palvelujen tarjoamisesta, jos palveluille
on olemassa markkinaolosuhteiden mukaisia to-
teuttamiskelpoisia vaihtoehtoja.

Jos palvelujen tarjoaja katsoo joutuvansa lii-
ketoimintansa kannalta vakaviin vaikeuksiin
palveluvelvollisuuden vuoksi, se voi hakea Lii-
kenteen turvallisuusvirastolta luvan kieltdytya
palvelujen tarjoamisesta. Virasto voi hakemuk-
sesta myontdd palvelujen tarjoajalle tapauskoh-
taisesti tilapdisen poikkeusluvan. Palvelujen
tarjoajan on haettava lupaa viimeistddn seitse-
mdn pdivdn kuluessa siitd lukien, kun palveluja
on haettu palvelujen tarjoajalta. Poikkeusluvan
myOntdmistd harkitessaan Liikenteen turvalli-
suusviraston on otettava huomioon rautatielii-
kenteen harjoittajien oikeus saada kiyttoonsa
tissd pykaldssa tarkoitettuja palveluja tasapuoli-
sesti ja syrjimattomin ehdoin sekd poikkeuksen
vaikutukset rautatieliikennemarkkinoihin ja
markkinoiden kilpailutilanteeseen. Lisdksi vi-
raston on otettava huomioon, ettd palvelujen
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tarjoamisvelvollisuus ei kohtuuttomasti rajoita
palvelujen tarjoajan omien palvelujen kdyttid.

Jos palvelujen tarjoaja katsoo, ettd palvelu-
jen tarjoamisen edellytyksissd tai tarjoamiseen
vaikuttavissa olosuhteissa muutoin on Liiken-
teen turvallisuusviraston pddtettyd palvelujen
tarjoamisesta tapahtunut sellaisia olennaisia
muutoksia, jotka voivat johtaa sen liiketoimin-
nan kannalta vakaviin vaikeuksiin, palvelujen
tarjoaja voi hakea 2 momentissa tarkoitettua
poikkeuslupaa uudelleen. (Uusi)

(4 ja 5 mom. kuten HE:n 3 ja 4 mom.)

Tarkemmat sddnnokset tdssd pykédldssd tar-
koitetuista palveluista raideyhteyksineen sekd 2
ja 3 momentissa tarkoitetun poikkeusluvan ha-
kemisesta (poist.) annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella. (HE:n 5 mom.)

35§
(Kuten HE)

36§
Liikenteenohjaus ja litkenndinnistd sopiminen

(1—4 mom. kuten HE)

Liikenteenohjauspalveluja tarjoavan yhtion
tai muun yhteison (poist.) on (poist.) tarjottava
palveluita tasapuolisesti kaikille rautatieliiken-
teen harjoittajille. Sen palveluksessa olevaan
henkil6on sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddnndksid hinen suorittaes-
saan tdssd pykdldssd tarkoitettuja liikenteenoh-
jauspalvelutehtivid. Raideliikenteessd aiheutu-
neiden henkilo- ja esinevahinkojen korvaamises-
ta sdddetddn raideliikennevastuulaissa

(113/1999).

37ja 38§
(Kuten HE)
6 luku

Turvallisuus

39—41§
(Kuten HE)
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7 luku
Yhteentoimivuus
42 §
Yhteentoimivuuden perusteet

(1 mom. kuten HE)

Olennaiset vaatimukset koskevat osajirjestel-
mien turvallisuutta, luotettavuutta ja kiyttokun-
toa, terveysvaikutuksia, ympéristovaikutuksia ja
teknistd yhteentoimivuutta. Tarkemmat sddn-
nokset yhteentoimivuusdirektiivin liitteessd 11
tarkoitetuista rautatiejdrjestelmdn osajdrjestel-
mistd ja liitteessd 11l tarkoitettujen olennaisten
vaatimusten sisdllostd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

43§
(Kuten HE)

8 luku

Osajirjestelmien ja osatekijoiden kiyttoonot-
to

44—50 §
(Kuten HE)
9 luku

Kalustoyksikkojen kiyttoonottoa koskevat
erityissiinnokset

51—57§
(Kuten HE)
10 luku
Kalustoyksikkdjen kunnossapito

58—60 §
(Kuten HE)

10
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11 luku
Arviointilaitokset

61—63 §
(Kuten HE)

64§

Ilmoitetun laitoksen kdyttimid kieli ja virkavas-
tuu

(Poist.) Ilmoitetun laitoksen laatimat asiakir-
jat ja EY-tarkastusmenettelyihin liittyva kirjeen-
vaihto on laadittava jollakin sen jésenvaltion vi-
rallisista kielistd, johon hakija on sijoittautunut.
Vaihtoehtoisesti voidaan kédyttdd muuta hakijan
hyvidksymdd kieltd. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto voi tarvittaessa vaatia asiakirjoista suo-
men- tai ruotsinkielisen kddnnoksen.

(2 mom. kuten HE)

65 ja 66 §
(Kuten HE)

12 luku
Rekisterit ja rekisterdinti
67—70 §

(Kuten HE)

13 luku
Siéntelyelin

71—73 §
(Kuten HE)

14 luku

Viranomaismiiriykset

74—76 §
(Kuten HE)
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15 luku

Valvonta, varautuminen ja onnettomuustut-
kinta

77—82 §
(Kuten HE)

83§
Turvallisuutta koskevat suositukset

(Poist.) Liikenteen turvallisuusviraston on
huolehdittava, ettd onnettomuuksien tutkinnasta
annetun lain (373/1985) nojalla annetut suosi-
tukset otetaan asianmukaisesti huomioon ja ettd
rataverkon haltijat ja rautatieliikenteen harjoitta-
jat ryhtyvit niiden perusteella rautatiejarjestel-
mén turvallisuuden varmistamiseksi tarvittaviin
toimenpiteisiin. Liikenteen turvallisuusvirasto
voi tarvittaessa kdyttdd 87 §:n mukaisia te-
hostekeinoja, jos rautatiejdrjestelmin toimijat
eivit ryhdy suositusten edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

84 §

Rautatieliikenteen viestintd ja tallenteet

Rautatieliikenteen viestintddn kéaytettdvaa
verkkoa saa kdyttdd ainoastaan liikenneturvalli-
suuteen liittyvédssd viestinnédssd. Liikenneviras-
ton on huolehdittava siitd, ettd rautatieliikenteen
viestiliitkenne, turvalaitteiden tuottamat tiedot
sekd muut vaaratilanteiden ja onnettomuuksien
tutkinnassa tarpeelliset tiedot tallennetaan ja sdi-
lytetddn tavalla, joka turvaa ne oikeudettomalta
puuttumiselta. Tiedot tulee hévittdd sen jdilkeen,
kun tietoja ei endd tarvita tietojen kdyttotarkoi-
tuksen toteuttamiseksi.

(2 mom. kuten HE)
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16 luku
Seuraamukset
85§
Rangaistussddnnokset

(1 mom. kuten HE)

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) harjoittaa rautatieliikennettd 2 luvussa séa-
dettyjen edellytysten puuttuessa;

2) toimii rataverkon haltijana 3 luvussa séi-
dettyjen edellytysten puuttuessa;

3) kéayttda ratakapasiteettia 4 Iuvun sdannos-
ten vastaisesti; tai

4) litkkuu tai oleskelee asiattomasti ratapiha-
alueella, ratalinjalla, rautatiesillalla tai rautatie-
tunnelissa, joka ei ole yleison kédytettdvissa,

on tuomittava, jollei teko ole véhdinen tai sii-
td muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, rautatielainsddddnnén rikkomisesta sak-
koon.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

86—88 §
(Kuten HE)

17 luku
Eriniiset sidannokset
89—93 §
(Kuten HE)

94 §

Viranomaisten tiedonsaantioikeus

(1—3 mom. kuten HE)

Rautatieyrityksen on liike- tai ammattisalai-
suuden estimdttd luovutettava ministeriélle ne
tiedot, joita ministerié tarvitsee 13 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettua tarkastusta varten. (Uusi)

11
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95ja 96 §
(Kuten HE)

Helsingissd 18 paivana helmikuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas Pentti Oinonen /ps

vpj. Saara Karhu /sd Markku Pakkanen /kesk

jds.  Mikko Alatalo /kesk Lyly Rajala /kok
Leena Harkimo /kok Tero Ronni /sd
Kalle Jokinen /kok Janne Seurujarvi /kesk (osittain)
Jyrki Kasvi /vihr Ilkka Viljanen /kok (osittain)
Risto Kuisma /sd Anne-Mari Virolainen /kok
Lauri Kéhkonen /sd vjds. Lauri Oinonen /kesk (osittain).
Mats Nylund /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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