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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Liikenneturvasta annettua lakia siten, etti lakiin tehddén
1.1.2017 voimaan tulevan liikenneturvallisuusmaksusta annetun lain edellyttimaét Liikennetur-
van rahoitus- ja ohjausmallia koskevat muutokset. Lisdksi laissa otettaisiin huomioon perustus-
laista aiheutuvat lakitekniset muutostarpeet. Esitys ei rahoitus- ja ohjausmallia lukuun ottamatta
vaikuta Liikenneturvan toiminnan jérjestamiseen ja ylldpitimiseen.
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Lisdksi esityksessd ehdotetaan séddettiaviksi uusi laki tie- ja maastoliikenteen onnettomuustut-
kinnasta, johon siséllytettéisiin liikenneturvallisuusmaksulaista johtuvien rahoitus- ja ohjausmal-
lia koskevien muutosten liséksi perustuslain edellyttdmit lakitekniset muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénéd tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksestéd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
hallituksen esitysti tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta on késitellyt liikennetur-
vatyOtd myds mietinnén LiVM 5/2016 vp — HE 125/2015 vp yhteydessé ja toistaa téssd yhtey-
dessd aiemmin lausumansa sekd nykyisen vakiintuneen, arvostetun ja hyvin toimivan liikenne-
turvallisuustydn toiminnan ja jatkuvuuden osalta ettd liikenteen turvallisuustydn riippumatto-
muuden osalta.

Valiokunnan liitkenne- ja viestintdministerioltd saaman selvityksen mukaan tieliikenteen turvalli-
suustoiminnan edistdimiseen myonnettavistd valtionavustuksesta annettavassa valtioneuvoston
asetuksessa on tarkoitus, ettd valtionavusta voidaan hankeavustuksena myontéé enintéén 75 pro-
senttia hyvaksyttivistd kustannuksista. Valiokunta korostaa edelléd mainittua hyvin toimivaa ny-
kyisté liikenneturvallisuusty6té ja katsoo, ettd kiytettidvissé olevia varoja tulisi kayttda siten, etti
hankeavustuksena mydnnetdén enintéén 50 prosenttia hyvaksyttivistd kustannuksista. Valiokun-
ta pitdd valttimattomana, ettd sdddettdessa valtioneuvoston asetusta tieliikenteen turvallisuustoi-
minnan edistimiseen myonnettavasta valtionavustuksesta tulee asettaa hankeavustuksena myon-
nettéville kustannuksille 50 prosentin raja. Poikkeustapauksissa voitaisiin kuitenkin erityisen tér-
keille yksittdisille hankkeille myontééd hankeavustuksena 75 prosenttia kustannuksista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

14 §. Onnettomuustietorekisterin tiedot. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté oikeusmi-
nisterion Lainkirjoittajan oppaan mukaan tdménkaltaisessa sdédnnoksessé tietojen luovuttaminen
on sidottava vilttdiméattomyysvaatimukseen. Tdméan vuoksi valiokunta muuttaa sdédnnosti koske-
maan vélttdméttomien tietojen luovuttamista.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 28 §:ssd on sddnnds tietojen luo-
vuttamisesta tieteelliseen ja tilastolliseen tutkimukseen. Tdméan vuoksi valiokunta ehdottaa sdin-
noksestd poistettavaksi ilmaisun "kdytettdvaksi tieteellisessd ja tilastollisessa tutkimuksessa'.
Selvyyden vuoksi valiokunta katsoo tarpeelliseksi lisdtd sddnnokseen informatiivisen viittauksen
julkisuuslain kyseiseen pykaldén.

15 §. Hyvén hallinnon vaatimukset ja virkavastuu. Pykéldssd mainitut lait sdétivét viran-
omaisten ja organisaatioiden toimintaa ja sitd kautta toimihenkildiden seki lautakuntien jasenten
ja asiantuntijoiden toimintaa. Pykild on tavanomaisesta poiketen muotoiltu koskemaan tutkija-
lautakunnan jasenii ja asiantuntiojita sekd Liikennevakuutuskeskuksen toimihenkilditd. Tamén
vuoksi valiokunta ehdottaa sen muuttamista tavanomaiseen tapaan koskemaan organisaatioita.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 240/2016 vp sisdltyvin
1. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 240/2016 vp sisdltyvin 2. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Liikenneturvasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan Liikenneturvasta annetun lain (278/2003) 8 § ja 10 §,

muutetaan 5 §:n 3 ja 4 momentti, 7 §:n 1 momentti ja 12 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd
on 12 §:n 2 momentti laissa 1166/2015, seka

lisdtddn lakiin uusi 13 a § seuraavasti:

58
Liikenneturvan toimielimet

Hallituksessa on puheenjohtaja ja yksitoista muuta jasentd. Valtioneuvosto méarad puheenjoh-
tajan ja nelja jdsentd, jotka edustavat opetus- ja kulttuuriministeriotd, sisiministeriotd ja sosiaali-
ja terveysministeriotd sekd Litkennevirastoa. Keskusjarjeston kokous valitsee seitsemén jésenta,
joiden joukossa tulee olla eri tienkdyttdjaryhmid edustettuina. Kullekin jasenelle méaratdan tai
valitaan henkilokohtainen varajdsen. Puheenjohtaja ja muut jisenet madrataan tai valitaan kah-
deksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Kunakin kalenterivuonna kuitenkin puolet jésenistd on ero-
vuorossa. Hallitus valitsee keskuudestaan kaksi varapuheenjohtajaa.

Jos ministeritd tai Liikennevirastoa edustava jésen tai varajdsen hallituksessa kesken toimi-
kauden eroaa tai on pysyvésti esteellinen hoitamaan tehtdvia, asianomainen taho méérad hanen
tilalleen uuden jasenen tai varajdsenen jiljelld olevaksi toimikaudeksi.



Valiokunnan mietinté LiVM 27/2016 vp

738
Toiminnan rahoitus

Liikenneturvan toiminnan rahoitukseen voidaan kéyttié valtion talousarviossa téhén tarkoituk-
seen osoitettuja madrdrahoja. Liikenneturvalle mydnnettivéédn valtionavustukseen ja sen kéyton
valvontaan sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

12§
Kirjanpito ja tilintarkastus

Liikenneturvan hallinnon ja tilien tarkastamista varten tulee olla kaksi tilintarkastajaa, joiden
tulee olla KHT- tai JHT-tilintarkastajia. Tilintarkastajat valitsee keskusjérjeston kokous. Kum-
mallekin tilintarkastajalle valitaan myds varatilintarkastaja. Liikenneturvan tilintarkastukseen so-
velletaan tilintarkastuslakia (1141/2015).

13a§
Varojen kdytto Liikenneturvan lakatessa
Liikenneturvan lakatessa sen varat on kiytettdva 1 §:ssd sdddetyn tarkoituksen toteuttamiseen

siten kuin siitd erikseen sdddetdén ottaen huomioon mahdolliset lahjakirjoihin ja testamentteihin
sisdltyvit erityismééraykset.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:
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1 luku

Yleiset siinnokset

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan liikenneturvallisuuden lisddmiseksi suoritettavaan tie- ja maastoliiken-
neonnettomuuksien tutkintaan. Tutkintaa ei tehdd oikeudellisen vastuun kohdentamiseksi.

Tata lakia ei sovelleta tutkintaan, jos Onnettomuustutkintakeskus on paittanyt turvallisuustut-
kintalain (525/2011) mukaisen tutkinnan aloittamisesta. Tdmain lain mukaisesti kdynnistetty tut-
kinta on télloin keskeytettdva heti, ellei Onnettomuustutkintakeskuksen kanssa sovita toisesta
ajankohdasta. Jos téssi laissa tarkoitettu liikenneonnettomuus tutkitaan turvallisuustutkintalain
mukaisesti, tutkinnan tiedot ovat my0s tdmén lain mukaisen tutkintajérjestelmén kaytettavissé.

2§
Tutkinnan sisdlté
Tutkinnassa selvitetddn liikenneonnettomuuden kulku, riskitekijét, seuraukset ja olosuhteet lii-

kenneonnettomuuden syiden selvittimiseksi ja niistd johtuvien onnettomuuksien ehkiisemiseksi
vastaisuudessa.

38
Tutkinnan organisaatio
Liikennevakuutuskeskus huolehtii liikenneonnettomuuksien tutkintatoiminnan yllapitdmises-
td, yleisestd jarjestdmisestd, suunnittelusta ja koulutuksesta.
2 luku
Liikennevakuutuskeskus ja tutkijalautakunnat
43
Liikennevakuutuskeskuksen tehtdvit
Liikennevakuutuskeskuksen on 3 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi:
1) edistettéiva ja koordinoitava toimintaan osallistuvien tahojen poikkihallinnollista yhteisty6-

ta;
2) laadittava tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkintaa koskeva toimintasuunnitelma;
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3) laadittava liikenneonnettomuuksien tutkintatoiminnan yksityiskohtaista jarjestdmisti ja sii-
hen osallistuvien henkildiden tehtivid koskeva tydjérjestys ja muu ohjeistus seké valmisteltava ja
toimeenpantava tutkintasuunnitelmat tutkijalautakuntien toimintaa varten;

4) asetettava midrdajaksi tarpeellinen méérd alueellisia tutkijalautakuntia, maarattava niiden
toimialueet, nimitettdvd lautakunnan jisenet ja puheenjohtaja sekd vahvistettava tutkintalauta-
kuntien palkkiot ja korvaukset kalenterivuosittain;

5) huolehdittava litkenneonnettomuuksien tutkinnan talouden ja varojen hoidosta;

6) huolehdittava tietopalvelusta; sekd

7) huolehdittava muista liikkenneonnettomuuksien tutkintaa ja sen tulosten kayttod koskevista
tehtavista.

58
Tutkijalautakunta

Tutkijalautakunnan tehtdvana on suorittaa tdssé laissa tarkoitettu onnettomuustutkinta. Tutki-
jalautakunnat toimivat tutkintaa suorittacssaan itsendisesti, riippumattomasti ja puolueettomasti.

Tutkijalautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja tarpeellinen méaéré jésenid, joi-
den tulee edustaa liikenneonnettomuuksien tutkinnan kannalta riittdvéd asiantuntemusta. Tutki-
jalautakunnassa tulee padsdantoisesti olla edustettuna tehtévén edellyttdma poliisitoimen, ladke-
tieteen, ajoneuvotekniikan, tienpidon seki kayttdytymistieteen tuntemus. Tutkijalautakunnan ko-
koonpanoa voidaan muuttaa, jos se on tutkinnan suorittamisen kannalta tarpeellista.

Tutkijalautakunta tutkii toimialueellaan tapahtuneet onnettomuudet. Téllaista onnettomuutta
tutkiessaan lautakunnan jdsenelld on toimivaltuus koko maassa.

Tutkijalautakunta voi kiyttdd apunaan myos toisen lautakunnan jdsentd ajoneuvon tarkastami-
seksi, osallisen kuulemiseksi tai muun toimenpiteen suorittamiseksi.

Tutkijalautakunta voi kutsua yhden tai useamman asiantuntijan suorittamaan méaarétyn tutkin-
tatehtdvén tai antamaan méératysté asiasta lausunnon.

3 luku
Tutkinta
6§
Tutkinnan aloittaminen ja yhteistoiminta tutkinnassa

Alueellinen tutkijalautakunta tai Liikennevakuutuskeskus péattia tutkinnan aloittamisesta saa-
tuaan tiedon 4 §:n 3 kohdassa tarkoitettuun tutkintasuunnitelmaan siséltyvésté liikkenneonnetto-
muudesta.

Tutkinta suoritetaan yhteistoiminnassa samassa asiassa esitutkintaa tai kuolemansyyn tutkin-
taa suorittavan poliisin kanssa siind laajuudessa kuin se on litkenneonnettomuuden tutkinnan
kannalta tarkoituksenmukaista.

Poliisin ja muun viranomaisen on luovutettava kerddménsé tutkinta-aineisto tutkijalautakun-
nan kdyttoon tdmaén aloitettua toimintansa.
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Liikennevakuutuskeskus voi sopia onnettomuustutkintaa ja sen tulosten kayttod koskevasta
yhteistyOstd viranomaisten ja valtion laitosten kanssa.

78
Tutkintaedellytysten turvaaminen ja virka-apu

Tutkijalautakunnan jasenilld ja asiantuntijoilla on oikeus pédastd onnettomuuspaikalle ja toimit-
taa sielld tutkimuksia.

Tutkijalautakunnalla on oikeus saada pyynndsté poliisilta virka-apua onnettomuustutkinnassa
ja sen turvaamisessa siten kuin poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssé sdddetdén.

8§
Asiakirjat ja esineet

Tutkijalautakunnalla on oikeus tarkastaa esineitd seké perehtyé sellaisiin viranomaisen asiakir-
joihin seka tiehen ja ajoneuvoihin liittyviin muihin asiakirjoihin tai tietoihin, joilla on todenni-
koisesti merkitysté tutkinnassa.

Tutkijalautakunta saa tehdi tarkastettaville esineille kokeita ja irrottaa esineisté osia seki ottaa
néytteitd, milloin se on tutkinnan vuoksi tarpeellista.

93§
Oikeus saada tietoja

Tutkijalautakunnalla on sen estdmaétté, mité tietojen salassapidosta sédddetdén, oikeus saada vi-
ranomaisilta, laitoksilta tai muilta julkista tehtévéd hoitavilta:

1) liikkenneonnettomuuteen osallisen terveydentilaa koskevat tiedot;

2) tarpeelliset tiedot asiaa koskevan poliisi- ja esitutkinnan aineistosta ja kuolemansyynselvi-
tyksesta,

3) vilttamattomait tiedot onnettomuuteen liittyvan kulkuneuvon, laitteen, opastin- ja liiken-
teenohjausjérjestelmén toimintaa, onnettomuuden olosuhteita seké puhe- ja viestiliikennetta re-
kisteroivistd laitteista sekd muista vastaavista tallentimista; sekd

4) muut tutkinnan suorittamiseksi tarpeelliset tiedot.

Tutkijalautakunnalla on sen estimatti, miti tietojen salassapidosta sdédetddn, oikeus saada tie-
toyhteiskuntakaaressa (917/2014) tarkoitetulta teleyritykseltd sellaisen liittymaén tai paitelaitteen
tunnistamistiedot ja paikkatiedot, jonka voidaan perustellusti arvioida olleen tutkinnan kohteena
olevalla onnettomuuspaikalla, seké tiedot liittymén tilaajasta, kdyttijésté ja asennusosoitteesta si-
ten kuin tietoyhteiskuntakaaren 323 §:ssd sdddetdan.

Oikeus saada 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot on vain, jos tiedot ovat valttimattomié tut-
kittavan onnettomuuden kulun, syyn tai seurausten selvittdmiseksi.

Tutkijalautakunnalla on oikeus saada 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot myds yksityi-
seltd terveyden- ja sairaanhoitoa harjoittavalta yhteisoltd tai toimintayksikoltd tai terveydenhuol-
lon ammattihenkildltd sekd 3 kohdassa tarkoitetut tiedot myds yksityiseltd toimijalta.
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Tutkijalautakunta saa hakea téssd pykéldssa tarkoitettuja tietoja myds teknisen kayttoyhteyden
avulla tai muutoin sdhkoisesti ilman sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovel-
vollisuus on séédetty.

10 §
Tietojen antaminen tutkinnasta

Tutkijalautakunnan on tutkinnan kestéessé pyydettiessd annettava vahinkoa kérsineelle, sur-
mansa saaneiden ldhisukulaisille ja niille, joihin onnettomuuden vaikutukset muuten saattavat
ulottua, tietoja tutkinnan kulusta sekd tilaisuus esittdé késityksensé tutkintaan mahdollisesti vai-
kuttavista seikoista.

11§
Tutkinnan pddttyminen

Tutkinta péittyy, jos tutkinta on keskeytetty tai kun tutkintaselostus annetaan. Tutkinnan paét-
tyminen ei estd uutta tutkintaa asiassa.

Tutkinnan péittymisestd huolimatta Liikennevakuutuskeskus ja tutkijalautakunnat voivat teh-
da teknisluontoisia korjauksia tai tiydennyksid 13 §:ssd tarkoitetun onnettomuustietorekisterin
tietoihin myds tutkintaselostuksen antamisen jélkeen.

12§
Tutkintaselostus

Tutkinnasta on laadittava julkinen tutkintaselostus. Tutkintaselostuksen on siséllettdva onnet-
tomuuden vakavuuteen ndhden sopivassa laajuudessa selostus onnettomuuden kulusta, onnetto-
muuteen johtaneista tekijoistd ja onnettomuuden seurauksista seké tutkijalautakunnan suosituk-
set turvallisuustoimenpiteiksi. Tutkijalautakunta ja Liikennevakuutuskeskus voivat tutkintaselos-
tuksen suositusten perusteella tehdé esityksid liikenneturvallisuustoimenpiteiksi.

Liikennevakuutuskeskus arkistoi tutkintaselostukset ja niihin liittyvit asiakirjat. Julkista tehté-
véa hoidettaessa kertyneiden asiakirjojen séilytykseen sovelletaan, mité arkistolaissa (831/1994)
sdddetddn.
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4 luku
Onnettomuustietojen rekisterointi
13§

Liikenteen onnettomuustietorekisteri

Liikenneturvallisuustutkimusta ja muita liikenneturvallisuutta edistévid tehtdvid varten Lii-
kennevakuutuskeskus pitdd onnettomuustietorekisteria.

14§
Onnettomuustietorekisterin tiedot

Onnettomuustietorekisteriin talletetaan henkilon tunnistetietojen lisdksi onnettomuustutkin-
nassa tarpeellisiksi katsotut:

1) tiedot henkilon terveydentilasta;

2) tiedot ajoneuvoliikennerekisteristd annetussa laissa (541/2003) tarkoitetuista liikennerikok-
sista;

3) muut 9 §:n nojalla saadut tiedot; seka

4) muutoin saadut onnettomuuteen liittyvit tiedot.

Onnettomuustietorekisteristd saadaan sen estdméttd, mité tietojen salassapidosta sdddetdén,
luovuttaa tietejaié dvitlestt isessi-ja—t i i & viranomaisille
kéytettiviaksi-liilkenneturvallisuustyOssa valttdmattomia tietoja. Oikeudesta saada tieto kaytetta-
vaksi tieteellisessa ja tilastollisessa tutkimuksessa sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 28 §:ssd. Onnettomuustutkinnassa keréttyjé tietoja ei voida kéyttda
muilla valtuuksilla suoritettavassa tutkinnassa.

Henkilon rekisteritiedot poistetaan rekisteristd kymmenen vuoden kuluttua sen vuoden péétty-
misesti, jonka aikana tutkintaselostus on annettu.

5 luku
Eriniiiset safinnokset
15§
Hyvdn hallinnon vaatimukset ja virkavastuu

Tutkijalautakunnan jésenen ja astantantijan—seké Liikennevakuutuskeskuksen teimihenkién
on tdssi laissa tarkoitettuja tehtdvid hoitaessaan noudatettava, mitd hallintolaissa (434/2003), kie-
lilaissa (423/2003), saamen kielilaissa (1086/2003), séhkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (624
1999)ja henkilbtietolaissa (523/1999) sdadetddn.
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Tutkijalautakunnan jéseneen ja asiantuntijaan sekd Liikennevakuutuskeskuksen toimihenki-
166n heidédn hoitaessaan tdmén lain mukaisia tehtévia sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuu-
ta koskevia rikoslain (39/1889) sdénnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sédddetddn vahingonkor-
vauslaissa (412/1974).

16 §
Vaitiolovelvollisuus

Tutkinnassa ilmi tulleisiin tietoihin sovelletaan, mité tietojen salassapidosta sdadetdén.

Rangaistus salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n no-
jalla, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd muualla laissa sdddeti
ankarampaa rangaistusta.

17 §
Todistamiskielto

Tutkijalautakunnan jdsenen ja asiantuntijan, Liikennevakuutuskeskuksen toimihenkilon sekd
muun turvallisuustutkintaan osallistuvan velvollisuudesta kieltdytyéd todistamasta sovelletaan,
mité oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 12 §:n 5 momentissa sdddetéén turvallisuustutkintalaissa
tarkoitettuun turvallisuustutkintaan osallistuvan velvollisuudesta kieltaytya todistamasta.

18 §
Toiminnan rahoitus

Liikenneonnettomuuksien tutkinnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseen voidaan kéyttéa
valtion talousarviossa téhén tarkoitukseen osoitettuja méiérarahoja. Toimintaan myonnettavaan
valtionavustukseen ja sen kéyton valvontaan sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

Toiminnan rahoitukseen voidaan kiyttdd myos muita tdhén tarkoitukseen osoitettuja varoja.

19§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Téll4 lailla kumotaan tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta 19 péivénd tammi-
kuuta 2001 annettu laki (24/2001) seké sen nojalla tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkin-
nasta 23 paivand elokuuta 2001 annettu valtioneuvoston asetus (740/2001) ja tie- ja maastoliiken-
neonnettomuuksien tutkinnassa tutkijalautakunnan tyostid maksettavien palkkioiden ja korvaus-
ten yleisisté perusteista 27 syyskuuta 2001 annettu valtioneuvoston asetus (808/2001).
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Valiokunnan mietinté LiVM 27/2016 vp

Helsingissd 8.12.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ari Jalonen ps
varapuheenjohtaja Mirja Vehkaperd kesk
jasen Mikko Alatalo kesk
jasen Jyrki Kasvi vihr

jasen Jukka Kopra kok

jdsen Susanna Koski kok

jdsen Suna Kymaéléinen sd
jdsen Mats Lofstrom r

jdsen Eeva-Maria Maijala kesk
jasen Jani Mékel4 ps

jasen Katja Taimela sd

jdsen Ari Torniainen kesk
jasen Sofia Vikman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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