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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi postilaki,
jolla korvattaisiin nykyisin voimassa oleva pos-
tipalvelulaki ja sen nojalla annetut alemmanas-
teiset sdddokset. Lisdksi esityksessd ehdotetaan
kumottavaksi haja-asutusalueiden postinjakelun
turvaamiseksi perittdvastd maksusta annettu la-
ki.

Postilaki muodostaisi uuden yleisen sdantely-
kehyksen postitoiminnan harjoittamiselle maas-
samme. Tdmén lisdksi lailla sdddetdén erityises-
ti EU:n postidirektiivin mukaisen yleispalvelun
tarjonnasta. Uudessa postilaissa myds saatettai-
siin kansalliseen lainsdddantdon postidirektii-
vin muutokset sekd ne Maailman Postiliiton vii-
meisimmait sopimusmuutokset, joiden nojalla on
tarpeen tehdé lainmuutoksia.

Uuden postilain soveltamisalaan ei ehdoteta
muutoksia nykyiseen postipalvelulakiin verrat-
tuna. Soveltamisalaan kuuluisivat osoitteellis-

ten kirjeldhetysten sekd yleispalvelupakettien
vélittdminen, kun taas lehtijakelu jdisi edelleen
soveltamisalan ulkopuolelle. Lain soveltamis-
alan ulkopuolelle jiisivit edelleen myds kuriiri-
lahettdminen, yritysten sisdinen tai pienimuotoi-
nen postitoiminta sekd muut pakettipalvelut kuin
yleispalvelupaketit.

Postitoiminnan harjoittaminen ehdotetaan
sdilytettdviksi toimiluvanvaraisena toimintana.
Oikeusharkintaan perustuvan toimiluvan Kkirje-
palveluiden tarjoamiseen myontdisi liikkenne- ja
viestintdministerid. Toimiluvan sisdlt6d koske-
via sddnnoksid ehdotetaan tdsmennettdviksi.
Esimerkiksi toimipisteverkkoa tai viisipdivaistd
jakelua koskevia ehtoja ei voitaisi asettaa muille
kuin yleispalvelun tarjoajille.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia yleispalve-
luvelvoitteen asettamiseen. Nykyisin yleispalve-
luvelvollisuus on toimiluvassa asetettu Itella
Oyj:lle. Esityksessd ehdotetaan, ettd velvolli-



Johdanto

suus yleispalvelun tarjontaan asetettaisiin posti-
markkinoiden arvioinnin perusteella tietylle yri-
tykselle Viestintdviraston paitokselld. Velvolli-
suus voitaisiin my0s jattdd nimenomaisesti aset-
tamatta, jos yleispalvelun piiriin kuuluvien pal-
veluiden tarjonta olisi riittdvaa. Yleispalveluvel-
vollisuuden tarpeellisuutta ja ehtoja tulisi arvioi-
da sddnndllisin viliajoin. Yleispalvelun tarjoa-
jalle ehdotetaan edelleen saddettiaviaksi velvolli-
suus jarjestdd lahetysten kerdily ja jakelu viitend
arkipdivéand viikossa.

Uuden lain tarkoituksena on varmistaa, etti
koko maassa on saatavilla kohtuullisin, avoimin
ja syrjimittomin ehdoin postin peruspalvelut,
jotka vastaavat keskimairdisen kéyttdjidn palve-
lutarpeita. Palvelujen saatavuus varmistetaan
médrittelemilld aikaisempaa tarkemmin postin
yleispalvelu ja tdsmentdmailld yleispalvelun tar-
joajan velvollisuuksia. Yleispalveluvelvoitetta
tarkennettaisiin nykyisesta siten, ettd laissa olisi
nimenomaisesti médritelty palvelu, joka tulee
vihintddn pitdd tarjolla. Vahimmadisvaatimuk-
seksi médriteltdisiin sellaisen kirjetuotteen tar-
jonta, johon sovelletaan kirjeen kulkunopeutta
kuvaavaa yleispalvelun laatustandardia. Kéytén-
nossd postipalvelun perustuotteen muodostaisi
kirjetuote, joka on tarkoitettu perille toimitetta-
vaksi ldhettdmistd seuraavana toisena pédivénd
nykyisin kiytdsséd olevan niin sanotun 1. luokan
kirjeen sijasta.

Esitetylld lailla turvataan yleispalvelun saata-
vuutta edistdmdlld yleispalvelun tarjoamisen
edellytyksid siten, ettd yleispalvelua on mahdol-
lisuus tarjota mahdollisimman kustannustehok-
kaasti. Lisdksi esitykseen siséltyy mekanismi,
jolla viime kédessd varmistetaan yleispalvelun
tarjonta julkisin varoin, jos yleispalvelun netto-
kustannukset muodostuvat yleispalvelun tarjoa-
jalle kohtuuttomiksi. Ldhtokohtana kuitenkin
on, ettd yleispalvelua pystytiédn tarjoamaan kus-
tannustehokkaasti ja tarjonta pystytddn rahoitta-
maan markkinaehtoisesti.

Nykyisen postipalvelulain yleispalvelun toi-
mipisteitd koskevaa sdéntelyd ehdotetaan tis-
mennettividksi. Yleispalvelun tarjoajalla olisi
edelleenkin velvollisuus ylldpitdd toimipisteita.
Esityksessd luovuttaisiin nykyisestd maarittelys-
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td, jonka mukaan jokaisessa kunnassa on oltava
véhintddn yksi toimipiste. Sen sijaan lakiin kir-
jattaisiin vaatimus, jonka mukaan toimipisteet
on sijoitettava siten, ettd yleispalvelun kayttéjét
voivat asioida toimipisteessd kohtuullisen mat-
kan pddstd vakituisesta asunnostaan.

Postilaatikkojen sijoittamista koskevaa sddn-
telyd ehdotetaan tdsmennettdviksi nykyisesta.
Postilaatikon sijainnin maéérittelisi yleispalve-
lun tarjoaja. Postin saajalla siilyisi edelleen
mahdollisuus valittaa postilaatikkojen sijoitte-
lusta. Tarkoituksena on, ettd jatkossa kaikki pos-
tilaatikkojen sijoittelua koskevat riita-asiat
ohjautuisivat selkeésti kunnan rakennusvalvon-
taviranomaisen ratkaistaviksi. Samalla Viestin-
tavirastolle sdéddettdisiin mahdollisuus antaa
madrdyksid postin jakelun kdytdnnon jérjestdmi-
sestd.

Jakelun toteuttamista koskevat sddnnokset
ehdotetaan sdilytettdviksi pddosin nykyisellddn.
Pientaloihin jaettavat kirjeldhetykset tulee kan-
taa postilaatikkoon, joka sijaitsee paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen kohtuullisen mat-
kan pédsséd postin saajan osoitepaikasta. Kerros-
talojen asuinhuoneistoihin jaettavat kirjeldhe-
tykset tulee kantaa huoneistokohtaisiin posti-
luukkuihin. Postin saaja voi sopia postiyrityk-
sen kanssa téstd poikkeavista jérjestelyistd koh-
tuullista maksua vastaan. Jakelupaikan méaéritte-
lyssd huomioon otettavia seikkoja tdydennetddn
siten, ettd henkilokohtaisista erityistarpeista
postin saajan liikuntaesteisyys tai véhintddn 75
vuoden iké tulee ottaa huomioon.

Uuden lain tarkoituksena on yleispalvelun
turvaamisen liséksi edistdd yleisesti postitoimi-
alan ja postipalvelujen kehitystd. Uusien yritys-
ten tuloa postimarkkinoille edistetddn karsimal-
la postiyritysten velvollisuuksia nykyisestd ja
madaltamalla néin alalle tulon kynnysti. Lisdksi
sddnnoksilld varmistetaan, ettd muilla postiyri-
tyksilld on pdésy olemassa olevan yleispalvelu-
verkon tiettyihin osiin avoimin ja syrjiméittomin
ehdoin.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd eduskun-
ta hyvdksyisi Maailman postiliiton yleissopi-
muksen sen mukaisena kuin se on Geneven
kongressissa muutettu. Esitys sisdltdd myds laki-
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ehdotuksen sopimuksen lainsddddnnon alaan
kuuluvien médrdysten voimaan saattamisesta.
Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi laki
haja-asutusalueiden postitoiminnan turvaami-
seksi perittdvastd maksusta.
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd maaliskuuta 2011.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 12/2010 vp ehdotetaan, ettéd
muutettaessa kuntaliitosten kuntien alueita tulee
postin yleispalvelujen tarjoajan ylldpitdd toimi-
paikkaa kaikilla niilld alueilla, jotka ovat olleet

Perustelut

itsendisid kuntia 1.1.2002 ja joilla on edelleen
ollut postitoimipaikka 1.1.2010.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 10/2010 vp ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyy lainsdddénnollisiin ja
muihin toimenpiteisiin turvatakseen nykyisen
kaltaiset tasa-arvoiset postipalvelut asiakkaille
koko maassa huolimatta EU-direktiivin uhasta ja
tdydentddkseen postipalveluja maaseudun haja-
asutusalueilla muilla yhteiskunnan ja asiakkai-
den tarvitsemilla palveluilla, kuten mm. vanhus-
ten kauppa- ja apteekkipalveluilla sekd lampi-
mén ruoan tuontipalvelulla.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Postipalvelut kuuluvat yhteiskunnan keskei-
siin peruspalveluihin. Postipalveluiden tasa-ar-
voinen saatavuus on mm. kansalaisten viestin-
tddn liittyvien oikeuksien toteutumisen ja yhteis-
kunnan toiminnan kannalta valttimitontd. Va-
liokunta toteaa, ettd postin peruspalvelut tulee
turvata yhtdldisin periaattein kattavina ja
laadukkaina kaikille kansalaisille ja yrityksille
koko maassa.

Hallituksen esitykselld ehdotetaan nykyisen
postipalvelulain (313/2001) korvaamista uudel-
la postilailla, jolla saatetaan myds kansallisesti
tdytdntoon ns. EU:n kolmas postidirektiivi
(2008/6/EY). Liséksi ehdotetaan, ettd eduskunta
hyviksyisi Maailman postiliiton (UPU) viimei-
simmit sopimusmuutokset. Esityksen keskeisi-
ni tavoitteina on mm. turvata postin peruspalve-
luiden saatavuus, vastata toimintaympériston

muutoksiin, helpottaa alalla toimimisen edelly-
tyksid ja markkinoille tuloa sekd luoda alalle kil-
pailun edellytyksia.

Postiala on kokemassa huomattavia muutok-
sia. Merkittdvin toimintaympéristéd muuttava
tekijd on viestinndn sdhkodistyminen, joka véista-
méttd véhitellen vdhentdd vélitettdvien kirjeld-
hetysten méérdd. Erityisesti kuluttajalaskutuk-
sen sdhkoistyminen tulee vihentdmidéin kirjeja-
kelua my0s jatkossa. Myos lehtijakelun laskeva
volyymi aiheuttaa postitoiminnalle haasteita.
Sen sijaan esimerkiksi verkkokaupan lisdénty-
minen saattaa lisdtd jatkossa pakettijakelun tar-
vetta. Keskeinen muutostekiji on myds alan si-
sdisen kilpailun syntyminen ja lisdéntyminen.
Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille huoli
siitd, ettd mahdollinen kilpailun lisddntyminen
ainoastaan liiketaloudellisin perustein kannat-
taville alueille ja kannattavimpiin tuoteryhmiin
saattaa jatkossa vaikeuttaa mm. hintakilpailun
kautta yleispalveluvelvollisen yrityksen mah-
dollisuuksia hoitaa kannattamattomia haja-asu-
tusalueiden jakelureittejé ja haja-asutusalueiden
toimipaikkaverkkoa. Toisaalta on tuotu esille,
ettd yleispalvelun tarjoajalla on merkittévia kil-
pailuetuja alalle tulijoihin verrattuna, joten kil-
pailutilanteesta yleispalvelun tarjontaan kohdis-
tuvat haasteet eivét valttamattd toteudu kaytén-



Perustelut

ndssd niin voimakkaina kuin joissain yhteyksis-
sd on arvioitu.

Useat lausunnonantajat ovat tuoneet esille,
ettd esityksen mukainen viisipdivdinen jakelu on
olennainen osa laadukasta ja toimivaa postijar-
jestelmdd. Valiokunta yhtyy tdhdn nikemykseen
jakorostaa, ettd on erittdin tdrkedd, ettd postilail-
la ja sen tulkinnalla turvataan jatkossa viisipdi-
véisen jakelun jatkuminen vdhintdan nykyiseen
tapaan. Osassa asiantuntijalausunnoista on tuo-
tu esille, ettd esitykselld laajennettaisiin viisipdi-
véistd jakelua koskevia poikkeuksia. Valiokunta
toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd
sddntely pysyy tdsséd suhteessa ennallaan ja poik-
keusmahdollisuus sidilyy edelleen varsin suppea-
na.

Valiokunta pitdd ehdotettua postilakia erit-
tdin tirkeédnd ja katsoo, ettd postipalvelujen tasa-
arvoinen turvaaminen kohtuullisin, avoimin ja
syrjiméttomin ehdoin on ensiarvoisen tdrked ta-
voite. Valiokunta toteaa, ettd voimaan saatetta-
va ja Suomea sitova direktiivi ei kuitenkaan
ndyttéisi kaikilta osin ottavan riittdvélld tavalla
huomioon Suomen postipalveluiden toimin-
taympdristoon liittyvid erityispiirteitd. Moniin
muihin EU-maihin verrattuna Suomi on harvaan
asuttu ja etdisyydet ovat pitkid. Asutus keskittyy
suurelta osin eteldiseen Suomeen, ja Suomen
laajoihin harvaan asuttuihin alueisiin kuuluu
myo0s jérvi- ja saaristoalueita, joilla jakelukus-
tannukset ovat viistdmaétti korkeita.

Valiokunta on arvioinut monipuolisesti direk-
titvin mahdollistamaa niin sanottua kansallista
liikkumavaraa ja tullut sithen lopputulemaan,
ettd hallituksen esityksessd on pddosin kéytetty
se kansallinen liikkumavara, jonka direktiivi
mahdollistaa. Tdstd syystd on erittdin tirkedd,
ettd nyt sdddettdvin lain sddnndsten soveltami-
sessa ja tulkinnassa otetaan huomioon Suomen
erityisolosuhteet siten, ettd laadukkaat postipal-
velut saadaan turvattua koko maahan, myds har-
vaan asutuille seuduille ja mm. saaristoalueille.
Tédmi vaatii lakia soveltavilta ja tulkitsevilta vi-
ranomaisilta ennen kaikkea lain tavoitteen to-
teuttavaa jarkevia tulkintaa.

Valiokunta katsoo, ettd postilain mahdollista-
mat postiyritysten toimilupaehdot ovat keskei-
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nen mekanismi, jolla markkinoiden toimintaa
voidaan tarvittaessa ohjata tavoitteellisesti. Va-
liokunta pitdéd tdrkednd, ettd toimilupiin asete-
taan Suomen olosuhteiden ja erityistarpeiden
edellyttdmid toimilupaehtoja hyddyntéen kaikki
se litkkkumavara, minké direktiivi mahdollistaa.
Ndin toimimalla voidaan myds vaikuttaa tule-
vien EU-tason toimilupaehtoja koskevien lin-
jausten sisdltoon.

Yleispalvelun sisilto ja laatustandardit

Hallituksen esityksessé yleispalvelun ala mééri-
tellddn 15 §:ssé voimassa olevaa postipalvelula-
kia tarkemmin. Yleispalveluun kuuluisivat kir-
jeldhetyksistéd alle kahden kilon painoiset kirje-
lahetykset, jotka maksetaan tavanomaisilla ké-
teismaksutavoilla. Paketeista yleispalveluun
luettaisiin alle 10 kilon painoiset paketit, jotka
maksetaan tavanomaisilla kéteismaksutavoilla
ja jotka jdtetddn toimipisteeseen ja noudetaan
toimipisteestd. Yleispalveluun kuuluisivat lisék-
si maahan saapuvat enintddn 20 kilon painoiset
postildhetykset. Kiytdnnossd yleispalvelun pii-
riin kuuluisivat jatkossa ennen kaikkea kulutta-
jien ja postipalvelutarpeiltaan kuluttajaan rin-
nastettavien yrityskédyttdjien kayttimat kirje- ja
pakettipalvelut. Yleispalvelun ulkopuolelle jii-
sivit sen sijaan sellaiset ldhetykset, jotka lasku-
tetaan asiakkaalta erillisen sopimuksen mukai-
sesti, eli kdytdnndssd esimerkiksi suuri osa yri-
tysten kdyttdmistd postipalveluista.

Hallituksen esityksen 15 §:ssd tarkennetaan
sitd, mikd on nimenomainen vdhimmaistuote,
jota yleispalvelun tarjoajan tulee pitdé tarjolla.
Tallainen yhtendishinnoiteltu vakiokirje on esi-
tyksen mukaan kirjetuote, joka tulee toimittaa
perille ldhettdmistd seuraavana toisena arkipéi-
vand. Ehdotetun 19 §:n mukaan timén kaltainen
kirje on jaettava siten, ettd ldihetyksistd vihin-
tddn 95 prosenttia on perilld viimeistddn jat-
topdivistd lukien toisena arkipdivand ja vihin-
tddn 98 prosenttia viimeistddn kolmantena arki-
paivéna.

Ehdotus mahdollistaa sen, ettd postipalvelu-
jen tuotantoprosessi voidaan ldhtokohtaisesti ra-
kentaa nykyistd hitaammin kulkevan kirjetuot-
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teen pohjalle. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan yon yli kulkunopeuden tarve on vihen-
tynyt mm. sdhkdisen viestinndn lisddntymisen
myotd. Esimerkiksi merkittdvd osa yritysasiak-
kaista valitsee saadun selvityksen mukaan usein
jo nykyisin kirjeldhetyksilleen hitaamman kul-
kunopeuden, koska se on hinnaltaan edullisem-
paa. Muutos parantaa mahdollisuuksia mm. sa-
nomalehtien varhaisjakelun ja kirjepostin paiva-
jakelun yhdistimiseen, mikéli niin halutaan teh-
déd, mutta se ei edellytd nykyisten kdytdntdjen
muuttamista. Asiantuntijakuulemisissa on kui-
tenkin tuotu esille varhais- ja perusjakelun yh-
distdmiseen liittyen myos huolenaiheita mm. y6-
tyon lisddntymisestd ja tydvoiman saatavuudes-
ta.

Viestintdministeri Lindén on liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle 11.11.2010 ldhettdmais-
sddn kirjeessd todennut, ettd hallituksen piirissé
on késitelty eduskunnan késittelyssi olevan pos-
tilakiesityksen muuttamista siltd osin, ettd sii-
hen liséttéisiin yhden yon yli kannettavaa kirjet-
td koskevan kulkunopeuden laatustandardi. Kir-
jeen mukaan edelld kuvattu muutos voitaisiin to-
teuttaa  lisddmalld  lakiesityksen 19 §:n
I momenttiin seuraava teksti: "Yleispalveluun
kuuluvat kotimaan kirjeldhetykset, jotka on ja-
tetty yleispalvelun tarjoajan vilitettiviksi ja jét-
topdivdd seuraavana arkipdivdnd jaettaviksi ja
joista on maksettu voimassa oleva maksu, on
jaettava siten, ettd ldhetyksistd vihintéén 80 pro-
senttia on perilld viimeistdén jéttopiivaa seuraa-
vana arkipdivédnd."

Lisdksi liikenne- ja viestintdministerid on va-
liokunnalle toimittamassaan selvityksessd tuo-
nut esille, ettd kyseinen lisdys edellyttdd lisdksi
yleispalvelua koskevan 15 §:n tdsmentdmista si-
ten, ettd yleispalvelun tarjoajan tulee aina pitda
tarjolla ldhettdmistd seuraavana toisena arkipdi-
vind perille toimitettavaa kirjetuotetta. Jos
yleispalvelun tarjoaja tdmén lisdksi kuitenkin
haluaa tarjota nopeampaa, seuraavana arkipaiva-
nd perille toimitettavaa kirjetuotetta, sovelle-
taan sithen 19 §:n mukaista laatustandardia. Saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
muutosehdotuksia perusteltuina ja esittdd, ettd
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esityksen 15 ja 19 §:44n tehdddn ministerion va-
liokunnalle ehdottamat muutokset.

Toimilupaehdot ja postialalle tulon edistimi-
nen

Postidirektiivi mahdollistaa toimilupamenette-
lyn sédilyttdmisen ja yleispalvelun ehtoja mata-
lampitasoisten toimilupaehtojen asettamisen
myo6s muille kuin yleispalvelun tarjoajille. Hal-
lituksen esityksen ldhtokohtana on, ettd muille
kuin yleispalveluyrityksille asetetaan velvolli-
suuksia direktiivin mahdollistamissa puitteissa.
Belgiassa ollaan saadun selvityksen mukaan
mahdollisesti parhaillaan laatimassa sdéntelya,
jossa muille kuin yleispalvelua tarjoaville posti-
yrityksille asetettaisiin jakeluvelvollisuus kah-
desti viikossa. Lisdksi postiyrityksiltd edellyte-
tddn saadun selvityksen mukaan muun muassa,
ettd niiden tulee laajentaa toiminta-alueensa as-
teittain kattamaan 80 prosenttia maasta. Toisaal-
ta saadun selvityksen mukaan esim. Ruotsissa ei
tulla asettamaan postiyrityksille yleispalvelun
tarjoajaa lukuun ottamatta erityisid laatu- tai
saatavuusvaatimuksia.

Valiokunta toteaa, ettd toimilupaehdot ovat
keskeinen mekanismi, jolla on mahdollista vai-
kuttaa markkinoiden toimintaan ja postilain ta-
voitteena olevan yleispalvelun tarjonnan turvaa-
miseen. Valiokunta korostaa, ettd toimilupach-
toja tulee hyodyntdd Suomen kansallisten eri-
tyispiirteiden vaatimalla tavalla postilain tavoit-
teiden toteutumisen varmistamiseksi.

Hallituksen esityksen mukaan postitoimilu-
vat myontdisi liikenne- ja viestintdministerio.
Valiokunta katsoo, ettd postitoimilupien myon-
tdminen on yhteiskunnalliselta painoarvoltaan
erittdin merkittdva piatos, jolla on laajoja hallin-
non eri sektoreille ulottuvia vaikutuksia. Néin
ollen valiokunta ehdottaa, ettd postilakia muute-
taan siten, ettd postitoimiluvat myontid valtio-
neuvosto.

Hallituksen esityksen mukaan postilain tar-
koituksena on yleispalvelun turvaamisen lisiksi
edistdd yleisesti postitoimialan ja -palvelujen
kehittymistd. Hallituksen esitykseen sisdltyy
useita ehdotuksia, joilla pyritdin madaltamaan
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alalletulon kynnystd. Téllaisia ehdotuksia ovat
mm. sddnnokset postiyritysten péddsystd posti-
infrastruktuurin eri osiin. Esityksen 37 §:n mu-
kaan postinumerojarjestelmai yllapitdvan posti-
yrityksen tulee pitdd jarjestelmén sisdltimid tie-
toja julkisesti ndhtdvilld ja tietoja tulee myos
luovuttaa muille postiyrityksille. Vastaavasti eh-
dotetun 38 §:n mukaan osoiterekisterid yllapita-
van postiyrityksen on pyynndstd luovutettava
postin saajan nimi- ja osoitetiedot sekd tiedot ja-
kelun muutoksia koskevista toimeksiannoista
toiselle postiyritykselle, jos timai tarvitsee niitd
postitoimintansa hoitamiseksi. Postiyrityksen
padsystd toisen postiyrityksen hallinnassa ole-
vaan postilokeroon tai vastaavaan on sdiddetty
ehdotetussa 39 §:ssé.

Osa lausunnonantajista on pitdnyt ehdotuk-
sen kilpailun avaamiseen liittyvéa sddntelyd riit-
timéttoménd kilpailun todelliseksi avaamiseksi
postimarkkinoilla. Erdissd asiantuntijalausun-
noissa on my0s tuotu esille, ettd mm. toimilupa-
ehtojen kautta asetettavat vaatimukset saavat ai-
kaan epdvarmuutta alalle tuleville.

Joissakin asiantuntijalausunnoissa on myos
tuotu esille, ettd markkinoille tulon esteeksi
saattaa muodostua se, ettd uudet toimijat eivét
vilttamattd péddse lukittuihin kerrostalojen rap-
pukéytdviin. Kyseisissd lausunnoissa on mm.
ehdotettu, ettd kiinteiston omistajalla tulisi olla
velvollisuus luovuttaa avain tai ovikoodi posti-
yritykselle. Toisaalta asiantuntijakuulemisissa
on tuotu esille, ettd asunto-osakeyhti6illd ja vas-
taavilla tulee olla edelleen oikeus paittda, kenel-
14 on oikeus pdistd ja suorittaa jakelua kiinteis-
ton tiloissa tai lukituissa rappukédytévissi. Valio-
kunta pitdd perusteltuna hallituksen esityksen
ratkaisua, jonka mukaan kunkin postiyrityksen
tulee hankkia oman toimintansa tarpeisiin ovi-
koodi tai avain esimerkiksi kiinteiston omista-
jalta sopimalla tédstd asiasta erikseen.

Valiokunta toteaa, ettd tissa vaiheessa on erit-
tdin vaikeaa arvioida kaikkia postimarkkinoiden
kilpailun avaamiseen ja mahdolliseen kilpailun
lisdéntymiseen liittyvid vaikutuksia. Valiokunta
pitdd keskeisend, etté kilpailun lisdéntyminen ei
saa johtaa haja-asutusalueiden palvelujen heik-
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kenemiseen. Valiokunta ehdottaa, ettd eduskun-
ta hyvéksyisi seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttid, ettd postimarkki-
noiden kehittymistd sekd postipalvelujen
laatua ja saatavuutta seurataan tiiviisti ja
ryhdytddn tarvittaessa viipymdttd toimen-
piteisiin, joilla laadukkaiden postipalve-
lujen tarjonta varmistetaan koko maassa.
Seurannassa tulee arvioida myos erityi-
sesti haja-asutusalueiden jakeluhintoihin
kohdistuvia vaikutuksia. Seurannasta ja
toteutetuista toimenpiteistd tulee toimit-
taa litkenne- ja viestintivaliokunnalle
selvitys toukokuun 31. pdivddn 2013 men-
nessd.

Ehdotetulla lailla sdddetddn Viestintdvirastolle
uusia tehtdvid. Valiokunta korostaa, ettd lain
vaikutusten seuraamisen ja lain tavoitteiden to-
teutumisen kannalta on erittdin tdrkedd, ettd
Viestintdviraston resurssien riittdvyydestd huo-
lehditaan jatkossa.

Vaikutukset lehtijakeluun

Hallituksen esityksen 1 §:n mukaan postilakia
sovelletaan postin yleispalvelun ja muiden pos-
tipalvelujen tarjoamiseen.

Erédissd asiantuntijalausunnoissa on nostettu
esille postilailla sddnnellyn postitoiminnan mer-
kitys lehtijakelulle. Lehtijakelua ei ole hallituk-
sen esityksessd ehdotettu sddnneltdviksi posti-
lailla. Osassa asiantuntijalausunnoista on esitet-
ty, ettd postilailla tulisi huolehtia siitd, ettd sano-
malehtien ja muiden lehtien viisipdivdinen ja
kustannuksiltaan kohtuullinen perusjakelu tur-
vataan haja-asutusalueilla ja ettd myds jakelun
toteuttamisen aikatauluja tulisi sddnnelld. Lehti-
jakelun kustannusten on arvioitu nousevan jat-
kossa mm. jakelun volyymipudotuksen, yleisen
kustannustason nousun ja uuden postilain myota
syntyvén kilpailun seurauksena.

Valiokunta pitdd toimivaa, kustannustehokas-
ta ja laadukasta lehtijakelua keskeisend kansa-
laisten tasapuolisten tiedonsaantimahdollisuuk-
sien kannalta. Valiokunta on huolissaan erityi-
sesti paikallis- ja maakuntalehtien jakelun tule-
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vaisuudesta, mikéli jakelukustannukset nouse-
vat jatkossa huomattavasti. Lehtijakelun rajaa-
minen postilain soveltamisalan ulkopuolelle
vastaa kuitenkin nykyisté oikeustilaa. Lehtijake-
lu liittyy laheisesti postinjakeluun, koska siti to-
teutetaan osin samassa palvelutuotannossa pos-
tipalveluiden kanssa. Néin ollen postilailla on
selked vilillinen vaikutus myds lehtijakeluun,
mutta valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tdmé on pyritty huomioimaan esityksen valmis-
telussa. Valiokunta toteaa, ettd postilain sovelta-
misalan sdilyttiminen nykyisellddn on perustel-
tua, mutta katsoo, etti paikallis- ja maakuntaleh-
tien tulevaisuudesta tulee jatkossa pyrkid huo-
lehtimaan muilla kdytettavissd olevilla keinoilla.

Yleispalvelun toimipisteet

Hallituksen esityksen 16 §:n mukaan yleispalve-
lun tarjoajan on ylldpidettiva toimipisteitd, jois-
ta yleispalveluun kuuluvat tuotteet ja palvelut
ovat saatavilla. Toimipisteet on sijoitettava si-
ten, ettd yleispalvelun kiyttdjat voivat asioida
toimipisteessé kohtuullisen matkan péédssé vaki-
tuisesta asunnostaan. Toimipisteen sijainti ei
endd olisi sidoksissa kuntaan. Kohtuullista mat-
kaa médriteltiessd on otettava huomioon alueen
viestotiheys ja pinta-ala, alueella ilmenevit
asiointitarpeet, palveluiden sijainti yleensi ja
muut paikalliset olosuhteet sekd uusien postipal-
velumuotojen kehittyminen.

Saantely mahdollistaa myds liikkuvien toimi-
paikkojen kdyton, kunhan menettely ei vaaranna
yleispalvelun toimivuutta. Useissa asiantuntija-
lausunnoissa on korostettu, ettd lakimuutos ei
saisi johtaa toimipaikkaverkoston karsimisiin ja
palvelutason huononemiseen. Useat lausunnon-
antajat ovat myds esittdneet, ettd kohtuullisen
matkan késitettd tulisi tarkentaa lain tasolla.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kohtuullista matkaa on arvioitava siten, ettd se
suhteutetaan asuin- ja asiointialueen mukaan.
Harvaan asutulla alueella etdisyydet kaikkiin
palveluihin ovat pidempid kuin taajamassa, jo-
ten myds kohtuullinen matka harvaan asutulla
alueella on eripituinen kuin esimerkiksi padkau-
punkiseudulla. Valiokunta toteaa, ettd koska
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asiointimatkat ja -olosuhteet maan eri osissa
vaihtelevat merkittivasti, ei lain tasolle ole mah-
dollista siséllyttdd kaavamaista kilometriméaa-
rdd. Tdstd syystd on myds perusteltua, ettd tar-
kempia sddnndksid toimipaikkaverkon jdrjesta-
mistd koskevista sddnnoisti voidaan antaa 16 §:n
4 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuk-
sella.

Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd hallituksen
esityksessd ehdotettu toimipisteiden kohtuullis-
ta vilimatkaa koskeva ehdotus ei valttamatta rii-
td turvaamaan palvelujen tasoa kaikilla maam-
me alueilla tasavertaisesti. Téstd syystd valio-
kunta ehdottaa, ettd kohtuullista vdlimatkaa kos-
kevan vaatimuksen lisdksi yleispalvelun tarjoa-
jan on yllépidettidvd jokaisessa kunnassa vihin-
tddn yksi yleispalvelua tarjoava toimipiste.

Erdissd asiantuntijalausunnoissa on esitetty,
ettd asiamiespostien korvausperusteista tulisi
saatdd lailla, ja tuotu esille, ettd asiamies-
posteille maksetut korvaukset eivdt monessa ta-
pauksessa riitd kattamaan téstd toiminnasta syn-
tyvid kustannuksia. Monin paikoin on luonte-
vaa, ettd myo0s postiasiointi voidaan hoitaa muun
tavanomaisen paivittdisen asioinnin yhteydessa.
Valiokunta pitdéd tarkednd, ettd tdmédnkaltainen
palveluntarjonta sdilyy. Voimassa olevassa pos-
tipalvelulaissa ei ole sddnnoksid siitd, miten
asiamiespostitoiminta tulisi kdytdnndssi jarjes-
tdd. Valiokunta toteaa, ettd tdllaista lain tasoista
sddntelyd ei edelleenkdéin voida pitdd tarkoituk-
senmukaisena, koska asiamiespostitoiminta ja
siitd maksettavat korvaukset perustuvat postiyri-
tyksen ja asiamiespostitoimintaa harjoittavan ta-
hon viéliseen sopimukseen. Valiokunta kuiten-
kin korostaa, ettd se pitda tirkednd, ettd postitoi-
minnan jirjestdmisessd noudatetaan eri osapuol-
ten kannalta kohtuullisia ehtoja myds asiamies-
postitoiminnan jirjestdmisessa.

Ehdotetussa 16 §:n 1 momentissa edellyte-
tadn, ettd yleispalvelun tarjoaja huolehtii kdytet-
tdvissddn olevin keinoin siitd, ettd toimipisteissi
voidaan asioida esteettomasti. Toimipaikan es-
teettdomyys on erityisen térkedd erityisryhmille,
kuten ndko- tai litkuntavammaisille. Sédntely
ldhtee siitd, ettd yleispalvelun tarjoajan tulee jar-
jestéd itse ylldpitdmiensd toimipisteiden tilat si-
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ten, ettd niissd voidaan asioida esteettomasti.
Sen sijaan asiamiespostien tilat eivit ole samal-
la tavoin yleispalvelun tarjoajan hallinnassa. Eh-
dotetun pykéldn yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa todetaan, ettd yleispalvelun tarjoajan tulee
kuitenkin ottaa esteettdmyys huomioon myds
asiamiespostien kanssa tehtdvissd sopimuksissa
siind médrin kuin se on mahdollista. Valiokunta
pitdd toimipaikkojen esteettomyyttd koskevaa
ehdotusta kannatettavana erityisesti vammais-
ten ja litkuntarajoitteisten ndkdkulmasta. Valio-
kunta kuitenkin toteaa, ettd toimipaikkojen es-
teettomyyden kédytdnnon toteuttamiseen tarvi-
taan riittdvan pitkd aika. Valiokunta ehdottaa
tistd syystd kuuden kuukauden siirtymdaikaa
velvoitteen soveltamiselle.

Yleispalveluhinnoittelun kohtuullisuus

Yleispalvelun hinnoittelun periaatteista sddde-
tddn esityksen 26 §:ssd. Hinnoittelusdéntelyn
tarkoituksena on turvata kohtuuhintaiset perus-
palvelut kaikille kansalaisille. Laissa taataan
myos peruskirjetuotteen samanhintaisuus koko
maassa. Hinnoitteluvelvoitteiden toteutumista
valvoo Viestintévirasto.

Erdissd asiantuntijalausunnoissa on tuotu
esille, ettd esityksessd ei kaikilta osin riittdvasti
tdsmennetd kustannusten kohdistamiseen liitty-
vid periaatteita. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan voimassa olevan lain mukaisesta
yleispalvelun hinnoittelusta on ollut jo pidem-
padn toisistaan eroavia nikemyksid ja erditd
Viestintdviraston hinnoittelua koskevia paatok-
sid on myo0s késitelty tuomioistuimissa muutok-
senhaun johdosta.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta katsoo, ettd
ehdotettu yleispalvelun hinnoittelua koskeva
sddntely on riittdvén tdsmaéllistd ja kattavaa. Va-
liokunta korostaa, ettd olisi erittdin tirkedd, ettd
yleispalvelun hinnoittelua koskeviin erimieli-
syyksiin saataisiin mahdollisimman pian lopulli-
nen ja eri osapuolia tyydyttdva ratkaisu.

Yleispalvelun rahoitus

Hallituksen esityksen ldhtokohtana on, ettd
yleispalvelua tarjotaan tulorahoituksella mark-
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kinaehtoisesti. Esityksen 33 §:ssd sdddetddn kui-
tenkin yleispalvelun tarjoajan oikeudesta saada
korvaus sellaisista yleispalvelun nettokustan-
nuksista, jotka muodostavat sille kohtuuttoman
taloudellisen taakan. Lisdksi ehdotetaan sdénte-
lyd muiden postiyritysten velvollisuudesta osal-
listua ndiden kustannusten kattamiseen. Esitys
lahtee siitd, ettd kaikkia kustannuksia ei korvata
yleispalvelun tarjoajalle, vaan ainoastaan se osa,
joka muodostaa yleispalvelun tarjoajalle koh-
tuuttoman taloudellisen rasitteen.

Taloudellisen rasitteen kohtuuttomuuden ar-
vioinnissa tulee esityksen mukaan ottaa huo-
mioon yrityksen koko, yritystoiminnan laatu
sekd yrityksen harjoittaman posti- ja sithen 14-
heisesti liittyvdn muun toiminnan liikevaihto.
Lisdksi tulee ottaa huomioon muut edelld mai-
nittuihin rinnastettavat seikat.

Kustannusten korvaaminen edellyttda, etté di-
rektiivin mukaisia nettokustannuksia syntyy.
Muiden postiyritysten tulee tdlldin osallistua
erikseen lailla sdddettévilla tavalla korvattavien
nettokustannusten kattamiseen. Kéytdnnossd
osallistuminen kustannuksiin tapahtuisi valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan perimilld
erityistd veroa tai maksua postitoiminnan har-
joittajilta. Valiokunta toteaa, ettd mahdollisesta
verosta tulisi sdétdd erilliselld verolailla, jossa
tulee sddtdd mm. verovelvollisuuden ja veron
suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oi-
keusturvasta perustuslain edellyttdmaélli tavalla.
Maksuvelvollisuuden méiédrddmisen tulee tapah-
tua avoimella ja syrjimattomalla tavalla. Kustan-
nusten korvaamisessa tulee huomioida myds
EU:n valtiontukia koskeva sdintely. Valiokunta
toteaa, ettd ehdotuksessa sdddetdédn tarked rahoi-
tusmekanismi ja menettelyt, joilla yleispalvelun
tarjonta voidaan pyrkid viime kddessd turvaa-
maan. Valiokunta ehdottaa, ettd kustannusten
korvaamista koskevaan esityksen 33 §:4dn teh-
déddn erditd tdsmennyksia.

Valiokunta korostaa liikenne- ja viestintdimi-
nisterion asettaman yleispalvelun rahoitusjirjes-
telyd pohtivan tyoryhmén merkitystd ja toteaa,
ettd kyseistd tyotd olisi syytd pyrkid mahdolli-
suuksien mukaan kiirehtimdédn mm. ennakoita-
vuuden parantamiseksi. Valiokunta ehdottaa
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eduskunnan hyvéksyttdvéiksi seuraavan lausu-
man:

Eduskunta edellyttid, ettd postitoimin-
nan yleispalvelun rahoitus tulee varmis-
taa tilanteissa, joissa yleispalvelun tar-
joaminen johtaisi nettokustannuksiin, jot-
ka muodostavat kohtuuttoman taloudelli-
sen rasitteen yleispalvelun tarjoajalle.
Rahoituksen turvaamiseksi toteutetuista
toimenpiteistd tulee toimittaa liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle selvitys syyskuun
1. pdivddn 2012 mennessd.

Saaristoalueiden postipalvelut

Postinkulku on muiden harvaan asuttujen seutu-
jen lisdksi erityisen tdrkedd ulkosaaristossa.
Tdmid johtuu mm. siitd, ettd postinjakelulle ei
useinkaan ole ulkosaaristossa muita kaupallisia
vaihtoehtoja tarjolla. Lisdksi esim. nopeita inter-
net-yhteyksid ei vélttimatta ole kaikkialla saata-
villa, mikd taas saattaa rajoittaa sahkdisen vies-
tinndn kayttod vaihtoehtona perinteiselle postin-
jakelulle. Luotettava postinkulku ja toimiva yh-
teysalusliikenne ovat saaristossa nykyisin valt-

taimattomid edellytyksid elinkeinotoiminnan
harjoittamiselle ja saariston sdilymiselle elinkel-
poisena.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, etté
postinjakelua voitaisiin tehostaa saaristoalueilla
yhteensovittamalla  yhteysalusliitkenteen ja
postinjakelun toimintaa. Toisaalta valiokunta on
pyytidnyt ja saanut selvityksen, jonka mukaan
postinjakelussa saaristoalueella hyddynnetién
yhteysalusliikenteen tarjoamat mahdollisuudet.
Valiokunta katsoo, ettd ndiden kahden toimin-
non tulisi toimia saaristoalueiden vaikeissa olo-
suhteissa riittdvin koordinoidusti. Valiokunta
toteaa, ettéd saaristoliikenteen jérjestdmisessi tu-
lee huomioida myds postinjakelun tarpeet, jotta
saariston postinjakelu pystytddn jirjestimidn
jarkevélld ja kustannustehokkaalla tavalla. Saa-
ristoliikenteen jérjestiminen kuuluu Varsinais-
Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukselle (Varsinais-Suomen ELY-keskus).
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Arvonlisidveroa koskevat liitynnét

Erédissd asiantuntijalausunnoissa on katsottu,
ettd esityksen ehdotettu yleispalvelun rajaami-
nen kéteismaksullisiin l&hetyksiin on direktiivin
vastaista. Esitetty nidkemys liittyy arvonlisive-
rolain muuttamista koskevaan hallituksen esi-
tykseen (HE 210/2010 vp), joka on samanaikai-
sesti eduskunnan kisittelyssi ja jonka on tarkoi-
tus tulla voimaan yhtd aikaa postilain kanssa.
Kyseisesséd esityksessd rajataan postipalvelujen
verottomuus postilain 15 §:n yleispalvelun méa-
rittelyn mukaisesti.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
postidirektiivin 3 artiklan mukaan yleispalvelu-
na tulee turvata alle kahden kilon painoiset kir-
jeet ja alle kymmenen kilon painoiset paketit.
Direktiivissd ei kuitenkaan mééritelld sitd, ettd
kaikkien ndiden painorajojen piiriin kuuluvien
tuotteiden tulee olla yleispalvelua. Postilakieh-
dotuksessa yleispalvelu turvataan postimerk-
kikirjein ja peruspaketein. Nidin ollen esitykses-
sd tehty yleispalvelutuotteiden méérittely on va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan postidi-
rektiivin mukainen.

Hallituksen esityksen HE 210/2010 vp mukai-
nen verokohtelu tarkoittaa kdytinnossd mm. si-
td, ettd postimerkkeihin ei sisdlly arvonlisdve-
roa. Postilain hallituksen esityksen perusteluis-
sa on tuotu virheellisesti esille, ettd verkkokau-
passa maksamista ei pidetd yleispalvelusddnnok-
sessd tarkoitettuna kateismaksamisena. Liiken-
ne- ja viestintdvaliokunta toteaa selvyyden
vuoksi, ettd silld ei ole oikeudellista merkitysta,
onko postimerkki ostettu verkkokaupasta vai
jostain muualta.

Suoramarkkinoinnin kieltiminen

Jo nykyisin on mahdollista kieltdd omien henki-
lotietojen kiyttd suoramarkkinointitarkoituk-
siin. Suoramarkkinoinnilla tarkoitetaan sellaista
markkinointia, jolla ldhestytidén kuluttajaa joko
postitse, puhelimitse tai sdhkoisesti. Suoramark-
kinointia kdyttdvét yritykset hankkivat kulutta-
jien osoitetietoja eri ldhteistd ja suoramarkkinoi-
jan tulee kertoa esim. markkinointikirjeessé,
mistd kuluttajan yhteystiedot on saatu.
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Suoramarkkinoinnin kieltotapa vaihtelee suo-
ramarkkinointimuodon mukaan. Suoramarkki-
nointia voi rajoittaa ilmoittamalla markkinointi-
kiellosta suoraan markkinoijalle tai myyjille,
jolloin kielto koskee kyseistd yritystd. Lisdksi
markkinointia voi rajoittaa kieltimalld nimi- ja
osoitetietojen luovutuksen viranomaisten ylldpi-
tdmistd rekistereistd tai ilmoittamalla kiellosta
keskitettyyn suoramarkkinoinnin rajoituspalve-
luun. Valiokunta katsoo, ettd kilpailun lisddnty-
minen postimarkkinoilla ja alalla toimivien yri-
tysten médrdn kasvu eivit saa haitata mydskdan
kaytinnossd suoramarkkinoinnin rajoittamista
koskevien keinojen kdyttdd. Tarvittaessa tulee
jdrjestdd suoramarkkinointikieltoa koskevien
tietojen siirtdminen eri toimijoiden vililla.

Maailman postiliiton yleissopimuksen hyvék-
syminen

Eduskunta hyvéksyy perustuslain 94 §:n 1 mo-
mentin mukaan sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainvéliset velvoitteet, jotka siséltavit
lainsddddnnon alaan kuuluvia médrdyksid tai
ovat muutoin merkitykseltdédn huomattavia taik-
ka vaativat perustuslain mukaan muusta syysti
eduskunnan hyviksymisen. Postiliiton yleisso-
pimus on ns. jaetun toimivallan sopimus, jonka
médrdykset kuuluvat osin EU:n ja osin jasenval-
tion toimivaltaan. Valiokunta esittdd, ettd edus-
kunta hyviksyy hallituksen esityksessé tarkoite-
tun Postiliiton yleissopimuksen siltd osin kuin se
kuuluu Suomen toimivaltaan.

Voimaantulo

Valiokunta pitdd tarkeédnd, ettd lain voimaantu-
loajankohta médritellddn siten, ettd toimijoille
varataan riittdva aika varautua lain voimaantu-
loon. Liséksi valiokunta esittid, ettd toimipistei-
den esteettomyyttd koskevaa 16 §:n sddnndsti
sovelletaan alkaen kuusi kuukautta tdmén lain
voimaantulosta.
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Yksityiskohtaiset perustelut

4 §. Toimilupaviranomainen ja toimilupamenet-
tely. Valiokunta katsoo, ettd postitoimilupien
mydntdminen on yhteiskunnalliselta painoarvol-
taan erittdin merkittdvd paétds, jolla on laajoja
hallinnon eri sektoreille ulottuvia vaikutuksia.
Niin ollen valiokunta katsoo olevan perusteltua,
ettd postitoimiluvat myontéé valtioneuvosto.

5 §. Toimilupahakemuksen sisdlto. Viitaten
edelld 4 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa to-
dettuun valiokunta ehdottaa, ettd liikenne- ja
viestintdministerion tilalle pykdldn tekstissd
muutetaan valtioneuvosto.

6 §. Toimiluvan myontimisen edellytykset. Vii-
taten edelld 4 §:n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa todettuun valiokunta ehdottaa, etté liiken-
ne- ja viestintdministerion tilalle pykélin teks-
tissd muutetaan valtioneuvosto.

9 §. Toimiluvan sisdlto. Viitaten edelld 4 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa todettuun va-
liokunta ehdottaa, ettd toimilupachdot asettaa
litkkenne- ja viestintdministerion sijasta toimilu-
van myontiji eli valtioneuvosto.

Perustuslakivaliokunta toi lausunnossaan
(PeVL 56/2010 vp) esille, ettd ehdotetun 9 §:n
2 momentin 5 kohta on syyté poistaa, koska kor-
vauksesta tulee sddtdd erikseen ehdotetussa
33 §:ssd tarkoitetulla verolailla. Toimilupaeh-
doissa ei ndin ollen ole tarpeen maérata velvolli-
suudesta maksaa tukiosuus. Valiokunta yhtyy
perustuslakivaliokunnan nikemykseen asiassa ja
esittdd, ettd 9 §:n 2 momentin 5 kohta poiste-
taan, jolloin ehdotettu 6 kohta siirtyy 5 kohdak-
si. Valiokunta ehdottaa myd0s, ettd 2 momentin
sanamuotoa "voi asettaa" muotoillaan siten, ettid
toimilupaehdot tulee asettaa.

Esityksen 9 §:n 2 momentin 1—4 kohta kos-
kee pidasiassa yleispalveluvelvollista, joten
kéytannossd muille postiyrityksille asetettavat
toimilupaehdot tulee esityksen mukaan asettaa
2 momentin 6 kohdan perusteella. Kyseisen
sdannoksen mukaan liikenne- ja viestintdminis-
terid voi asettaa toimiluvassa ehtoja, jotka téy-
dentdvit tdimén lain sddnndksid tai sen nojalla
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annettuja sdddoksid ja jotka koskevat muita nii-
hin verrattavia palvelujen laadun, saatavuuden
tai tehokkuuden turvaamiseksi valttdmattomia
ehtoja.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
postidirektiivi mahdollistaa postitoiminnan jér-
jestamistd koskevien vihimmaiisvaatimusten tai
palvelun saatavuuden, laadun ja tehokkuuden
turvaamiseksi vélttdmattomien toimilupaehto-
jen asettamisen myds muille postiyrityksille
kuin yleispalvelun tarjoajalle, kunhan nimi vaa-
timukset eivét ole vastaavantasoisia kuin yleis-
palvelun tarjoajalle asetettavat vaatimukset. Li-
sdksi osallistumisvelvollisuus  yleispalvelun
kustannuksiin ja laatuvaatimusten asettaminen
ovat direktiivin mukaan vaihtoehtoisia vain sil-
loin, jos laatuvaatimuksilla ymmaérretdén yleis-
palvelua vastaavien tai niithin rinnastettavien
vaatimusten asettamista. Sen sijaan selkeésti
matalampitasoisten, esim. viikoittaista jakelua
koskevien vaatimusten asettaminen ei direktii-
vin mukaan sulje pois sitd mahdollisuutta, ettd
samalle toimijalle asetettaisiin myds vaatimus
osallistua yleispalvelun kustannuksiin. Toimilu-
pachdoissa voidaan siten direktiivin estimatta
asettaa esim. viikoittaista kerdilyn ja jakelun
tiheytté tai palvelun alueellista saatavuutta kos-
keva vaatimus my06s muille postiyrityksille kuin
yleispalvelun tarjoajalle. Muita néihin verratta-
via ehtoja voivat olla esimerkiksi ehdot, jotka
koskevat kerdilypistetiheyttd. Asetettavilla toi-
milupaehdoilla ei ole tarkoitus nostaa alalle tu-
lon kynnystd, vaan turvata palvelujen saata-
vuus, laatu ja tehokkuus.

Toimiluvassa mééritetdén aina postiyrityksen
maantieteellinen toimialue. Palvelujen saata-
vuudella voidaan tarkoittaa muun muassa palve-
lun viikoittaista ja alueellista saatavuutta. Esi-
merkkind tdménkaltaisista ehdoista toimilupaeh-
doilla voidaan turvata esimerkiksi tietyn maan-
tieteellisen alueen, koko toimilupa-alueen taik-
ka esim. toimilupa-alueen harvaan asuttujen
osien palveluita. Jos esimerkiksi toimilupa-
alueeseen sisdltyy sekéd harvaan asuttuja alueita
ettd kaupunkitaajamia, palvelun saatavuutta kos-
keva toimilupaehto voi olla vilttdméton osalle
aluetta. Télloin toimiluvassa voidaan asettaa esi-
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merkiksi ehto, joka koskee viikoittaista jakelu-
ja kerdilytiheyttd harvaan asutulla toimilupa-
alueen osalla. Yleispalveluun sisiltyy velvoite
viisipdivdisestd jakelusta ja kerdilystd. Muille
postiyrityksille voidaan taas asettaa velvoite sel-
kedsti tdtd harvemmin tapahtuvasta kerdilystd ja
jakelusta. Selkedsti harvempana voidaan esimer-
kiksi pitdd vaatimusta jakelusta ja kerdilysta ker-
ran tai mahdollisesti kahdesti viikossa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
postidirektiivid sovellettaessa joissakin maissa
on otettu kdyttdon myds muuntyyppisié toimilu-
paehtoja. Palvelun laatua on pyritty turvaamaan
esimerkiksi asettamalla toimilupaehto, jolla vaa-
ditaan toimiluvanhaltijaa tarjoamaan postipalve-
lunsa luotettavasti. Palvelun saatavuutta taas
edistdisi ehto, jonka nojalla postiyrityksen on
taattava palvelun tarjollaolo toimilupa-alueel-
laan. Tdméantyyppisilld ehdoilla voitaisiin vel-
voittaa postiyritystd huolehtimaan siitd, ettd toi-
miluvan mukaisia palveluita todella on tarjolla
myds kdytdnnossa.

Valiokunta ehdottaa, ettd esityksen 9 §:n
4 momentin sanamuotoa tarkistetaan siten, ettd
sdadnnoksestd kdy selkedmmin ilmi direktiivin
ldhtokohta, jonka mukaan rinnakkaisia toimilu-
piin perustuvia velvoitteita, kuten esimerkiksi
jakeluvelvoitteita, voidaan asettaa, mutta ndmi
velvoitteet eivit saa olla vastaavantasoisia kuin
yleispalveluvelvoitteet. Valiokunta pitdd toimi-
lupachtoja keskeisend mekanismina, joilla
markkinoiden mahdollisia ongelmia voidaan eh-
kéistd. Toimilupaehdoilla tulee myos tarvittaes-
sa ohjata toimintaa siten, etteivit harvaan asutut
alueet joudu postipalveluiden suhteen eriarvoi-
seen asemaan. Hallituksen esityksen perusteluis-
sa on toimilupaehtojen asettamiskynnys asetettu
varsin tiukaksi. Valiokunta toteaa, ettd esim.
palvelun saatavuutta, laatua ja tehokkuutta kos-
kevia toimilupaehtoja tulee voida asettaa ja
myos tarvittaessa muuttaa, mikili se on tarpeen
markkinoiden toiminnan ja postilain tavoittei-
den turvaamiseksi.

11 §. Toimiluvan peruuttaminen. Viitaten edel-
14 4 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todet-
tuun valiokunta ehdottaa, ettd liitkenne- ja vies-
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tintdministerion tilalle pykéldn tekstissd muute-
taan valtioneuvosto.

12 §. Toimiluvan siirtiminen. Viitaten edelld
4 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todet-
tuun valiokunta ehdottaa, ettd liikenne- ja vies-
tintdministerion tilalle pykélén tekstissd muute-
taan valtioneuvosto.

13 §. Toimenpiteet postitoiminnan lopettamisen
johdosta. Viitaten edelld 4 §:n yksityiskohtai-
sissa perusteluissa todettuun valiokunta ehdot-
taa, ettd liikenne- ja viestintdministerion tilalle
pykélén tekstissd muutetaan valtioneuvosto.

15 §. Yleispalveluun kuuluvat postilihetykset.
Valiokunta ehdottaa saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd yleispalvelun sisdlt6d koskevaa
pykéldn 1 momentin 1 kohtaa tdsmennetdén si-
ten, ettd kotimaan kirjeldhetyksistd on pidettava
tarjolla ainakin sellaista jattopéaivasta lukien toi-
sena arkipdivdnd jaettavaksi tarkoitettua kirje-
tuotetta, johon sovelletaan 19 §:ssd méériteltya
yleispalvelun laatustandardia. Tdsmennys tar-
koittaisi sitd, ettd 19 §:44n lisdttdviksi ehdotetta-
van nopeamman, seuraavana arkipaivana perille
toimitettavaksi tarkoitetun kirjeen tarjoaminen
olisi yleispalvelun tarjoajan omassa harkinnas-
sa.

16 §. Toimipisteet. Valiokunta katsoo, ettd halli-
tuksen esityksessd ehdotettu toimipisteiden koh-
tuullista valimatkaa koskeva ehdotus ei valtta-
matta riitd turvaamaan palvelujen yhdenmukais-
ta saatavuutta maan kaikilla alueilla. Tésté syys-
td valiokunta ehdottaa, ettd yleispalvelun tarjo-
ajan on lisdksi ylldpidettdva jokaisessa kunnas-
sa vahintddn yksi yleispalvelua tarjoava toimi-
piste.

19 3. Yleispalvelun laatustandardi. Edella
yleisperusteluissa esille tuoduilla perusteilla va-
liokunta esittdd saamansa selvityksen pohjalta,
ettd 19 §:n 1 momenttiin lisdtddn jattopaivad
seuraavana arkipdivdnd jaettavaa kirjeldhetysté
koskeva laatustandardi, jonka mukaan téllaiset
kirjeet on jaettava siten, ettd ldhetyksistd véhin-
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tddn 80 prosenttia on perilld viimeistddn jit-
topdivad seuraavana arkipdivinai.

33 §. Kustannusten korvaaminen yleispalvelun
tarjoajalle. Valiokunta pitdd tarkoituksenmu-
kaisena, ettd ehdotetun 2 momentin sanamuotoa
tdsmennetién ja kyseisessd momentissa tuodaan
esille, ettd sddnnoksessd tarkoitetussa mydhem-
min mahdollisesti sdddettivissd verolaissa sdi-
detddn muiden postiyritysten maksaman kor-
vauksen madridytymisestd ja perusteista. Maksu-
osuus voidaan jakaa erikseen lailla sédédetylla ta-
valla muiden postiyritysten kesken esimerkiksi
yrityksen liikevaihdon tai ldhetysmédrien vili-
sessd suhteessa.

37 §. Postinumerojdrjestelmd. Viitaten edelléd
4 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todet-
tuun valiokunta ehdottaa, ettd liikenne- ja vies-
tintdministerion tilalle pykdldn tekstissd muute-
taan valtioneuvosto.

43 §. Jakelu. Ehdotetun 43 §:n 2 momentin mu-
kaan henkilokohtaisista erityistarpeista postin
saajan liikuntaesteisyys ja vahintddn 75 vuoden
ikd on otettava huomioon siten kuin Viestintavi-
raston madrdyksessd tarkemmin méadratadn.
Saannoksen tarkoituksena on saattaa liikuntaes-
teiset ja idkkddt henkilot postinjakelussa sa-
maan asemaan muiden kanssa. Valiokunta kui-
tenkin katsoo saamansa selvityksen perusteella,
ettd ehdotetun sddntelyn sanamuoto luo vaiku-
telman siitd, ettd sddntelyn sisdltd jad merkittd-
vésti riippumaan Viestintdviraston méaraykses-
td. Valiokunta ehdottaa kyseisen sddnndksen sa-
namuotoa tdsmennettdviksi siten, ettd kyseiset
seikat tulee ottaa selkedsti huomioon nimen-
omaan ehdotetun lain tasoisen sddnnoksen
perusteella mutta Viestintdviraston 48 §:n mu-
kaisessa madrdyksessd tarkemmin maédritetylld
tavalla.

48 §. Viestintdviraston mddrdyksenantovaltuus.
Valiokunta ehdottaa, ettd Viestintdviraston maa-
rdyksenantovaltuutta koskevaa sddnnostd tés-
mennetddn vastaamaan 43 §:n sanamuotoa.
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51 §. Vastuun rajoitukset. Esityksen 51 §:n 1—
3 momentissa sdddetddn postiyrityksen korvaus-
ten enimmaismaidristd ja korvauksen sovittelus-
ta ja 4 momentissa siitd, ettd laissa sdddettyja
enimmaismadrid voidaan tarkistaa valtioneuvos-
ton asetuksella. Valiokunta katsoo, ettd asetuk-
sella ei voida muuttaa laissa sdddettyjd enim-
maisméérid, ja ehdottaa, ettd hallituksen esityk-
sessé ehdotettu 4 momentti poistetaan.

52 §. Muistutus ja vanhentuminen. — Ehdotetun
52 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan korvauk-
sen vanhentumisaika ldhtee kulumaan siitd, kun
lahetyksen katoamisesta on ilmoitettu vastaanot-
tajalle. Ehdotetun 49 §:n 3 momentin mukaan
katoamistapauksissa on korvaukseen kuitenkin
oikeutettu ldhettdjd. Valiokunta esittdd saaman-
sa selvityksen perusteella, ettd myds 52 §:n
2 momentin 2 kohdassa vanhentumisajan tulisi
alkaa siitd, kun ilmoitus on tehty l&hettdjille tai
kun ldhettdjén olisi pitdnyt havaita katoaminen.

57 §. Perillesaamattomien ldhetysten kdsittely
Viestintdvirastossa. Valiokunta ehdottaa saa-
mansa selvityksen perusteella, ettd 57 §:n 3 mo-
mentin 2 kohdassa ehdotetun perusteen sovel-
tamiskynnys "on syytd" yhtendistetddn ehdote-
tun 3 kohdan sanamuodon kanssa muotoon "on
ilmeistd".

80 §. Muutoksenhaku. Viitaten edelld 4 §:n yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa todettuun valio-
kunta ehdottaa, ettd muutoksenhalua koskevaan
pykélddn lisdtddn myos valtioneuvosto toimilu-
paviranomaisena.
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83 §. Voimaantulo. Valiokunta ehdottaa, etté
esityksen 83 §:n 3 momenttiin tehddén lakitekni-
nen korjaus kyseisessd momentissa viitattuun
lain nimikkeeseen.

84 §. Siirtymdsddnnds. Valiokunta katsoo, etté
sindnsd kannatettavan toimipisteiden esteet-
tomyyttd koskevan ehdotuksen kdytdnnon to-
teuttamiseen tulee varata riittdvésti aikaa. Valio-
kunta ehdottaa, ettd tdtd velvoitetta koskevaa
16 §:n sddnnostd sovelletaan alkaen kuusi kuu-
kautta tdmén lain voimaantulosta.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinté-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun yleissopimuksen
siltd osin kuin se kuuluu Suomen toimi-
valtaan,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set),

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn muut-
tamattomana,

ettd lakialoite LA 12/2010 vp hyldtdcdn,

ettd toimenpidealoite TPA 10/2010 vp
hyldtddn ja

ettd hyvdksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumacehdotus).



Paitosehdotus

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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Postilaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sidinnokset

lja2§
(Kuten HE)

2 luku

Postipalvelujen tarjoaminen

33
(Kuten HE)

43§
Toimilupaviranomainen ja toimilupamenettely

Toimilupaa postipalvelun tarjoamiseen hae-
taan valtioneuvostolta. Toimilupia ei julisteta
haettaviksi.

Valtioneuvosto myontdd toimiluvan maéra-
ajaksi, enintdén kymmeneksi vuodeksi.

Toimilupaa koskeva pditds on tehtidva kol-
men kuukauden kuluessa hakemuksen saapumi-
sesta valtioneuvostolle. Valtioneuvosto voi pi-
dentdd kolmen kuukauden médédrdaikaa enintddn
kolmella kuukaudella, jos se on erityisen syyn
vuoksi tarpeen.

58§
Toimilupahakemuksen sisdlto

Toimilupahakemuksessa on annettava kaikki
ne valtioneuvoston pyytamét tiedot, jotka ovat
tarpeen arvioitaessa 6 §:ssé tarkoitettuja toimilu-
van myodntdmisen edellytyksid. Tarkemmat

sdannokset hakemuksen sisidllostd annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

63§
Toimiluvan myontimisen edellytykset

Toimilupa on myonnettdvé, jos:

(1—4 kohdat kuten HE)

5) valtioneuvostolla ei ole erityisen painavia
perusteita epdilld toimiluvan myontdmisen vaa-
rantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta.

7ja8§
(Kuten HE)

98§

Toimiluvan sisdlto

(1 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston tulee asettaa toimiluvassa
ehtoja, jotka tdydentdvit timéan lain sddnnoksii
tai sen nojalla annettuja sdddoksié ja jotka kos-
kevat:

(1—4 kohdat kuten HE)

(5 kohta kuten HE:n 6 kohta)

(3 mom. kuten HE)

Toimilupaviranomainen ei saa asettaa chtoja,
jotka johtaisivat rinnakkaisiin vastaavan tasoi-
siin velvoitteisiin tdmén lain tai sen nojalla an-
nettujen sdddosten taikka muun lainsddddnnon
kanssa.

10 §
(Kuten HE)
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11§
Toimiluvan peruuttaminen

Valtioneuvosto voi peruuttaa postiyrityksen
toimiluvan osaksi tai kokonaan:

(1—3 kohdat kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

Valtioneuvosto voi peruuttaa toimiluvan
my0s, jos luvanhaltija lopettaa toimintansa.

12 §
Toimiluvan siirtdminen

Toimilupaa ei saa siirtdd. Valtioneuvosto voi
peruuttaa toimiluvan, jos tosiasiallinen maardys-
valta toimiluvanhaltijaan ndhden muuttuu. Méa-
rdysvallan muuttumisesta on ilmoitettava valit-
tomasti valtioneuvostolle. Valtioneuvoston on
paitettdvd toimiluvan peruuttamisesta kahden
kuukauden kuluessa ilmoittamisesta.

Toimiluvan haltijja voi pyytdd 1 momentin
perusteella tapahtuvasta toimiluvan peruuttami-
sesta ennakkopéétoksen. Valtioneuvoston tulee
antaa paiatés kahden kuukauden kuluessa siité,
kun hakemus on saapunut valtioneuvostolle. Jos
médrdysvallan muutoksen syyné on yrityskaup-
pa, joka on ilmoitettava kilpailunrajoituksista
annetun lain (480/1992) mukaan Kilpailuviras-
tolle tai yrityskeskittymien valvonnasta annetun
neuvoston asetuksen ("EY:n sulautuma-asetus")
(EY) N:o 139/2004 mukaan Euroopan komis-
siolle, valtioneuvoston paitds on annettava kah-
den kuukauden kuluessa siitd, kun yrityskauppa-
asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Toimilupaa ei peruuteta, jos se siirretddn kon-
sernin sisdisesti emoyhtion ja sen tdysin omista-
man tytaryhtion vélilld. Téllaisesta siirrosta on
vélittdmasti ilmoitettava valtioneuvostolle.

13 §

Toimenpiteet postitoiminnan lopettamisen joh-
dosta

Jos postiyritys aikoo lopettaa toimintansa, sen
on ilmoitettava asiasta valtioneuvostolle vii-
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meistddn kolme kuukautta ennen toiminnan lo-
pettamista.

Jos postiyrityksen toimilupa peruutetaan, toi-
milupaa ei mydnnetd uudelleen toimilupakau-
den padtyttya tai postiyritys muuten lopettaa toi-
mintansa, valtioneuvoston on péitettdvi niistd
toimista, joihin on ryhdyttdva postitoiminnan yl-
lapitdmiseksi.

Jos postitoiminnan ylldpitdmiseksi tarvitta-
van postiyrityksen kdyttbomaisuuden siirtdmi-
sestd toiselle postitoiminnan harjoittajalle ei so-
vita, valtioneuvosto voi paittdd siirrosta kor-
vausta vastaan. Korvauksen perusteisiin ja
madrddmiseen sovelletaan, mitd kiintedn omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta an-
netussa laissa (603/1977) sdddetdédn lunastuskor-
vauksesta.

3 luku
Yleispalvelun sisilto

14 §
(Kuten HE)

15§
Yleispalveluun kuuluvat postildhetykset

Yleispalveluun kuuluu seuraavia postildhe-
tyksid koskevien postipalveluiden pysyva tar-
jonta:

1) enintédn kahden kilon painoiset kirjeldhe-
tykset, jotka maksetaan yleisesti kdytettdvissi
olevilla kéteismaksutavoilla ja jotka kayttdjalla
on mahdollisuus jéttda postiyrityksen kuljetetta-
viksi kerdilypisteeseen; kotimaan kirjeldhetyk-
sistd on pidettidva tarjolla ainakin sellaista jdr-
topdivdstd lukien toisena arkipdivdnd jaettavak-
si tarkoitettua kirjetuotetta, johon sovelletaan
19 §:ssd madriteltyéd yleispalvelun laatustandar-
dia;

(2—4 kohdat kuten HE)

(2 mom. kuten HE)
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16 §
Toimipisteet

Yleispalvelun tarjoajan on ylldpidettdva toi-
mipisteitd, joista yleispalveluun kuuluvat tuot-
teet ja palvelut ovat saatavilla. Yleispalvelun
tarjoajan on kéytettdvissddn olevin keinoin huo-
lehdittava siitd, ettd toimipisteissd voidaan asioi-
da esteettomadsti. Toimipisteet on sijoitettava si-
ten, ettd yleispalvelun kayttdjat voivat asioida
toimipisteessd kohtuullisen matkan padssé vaki-
tuisesta asunnostaan. Toimipisteiden sijaintia ja
kohtuullista matkaa médriteltdessd on otettava
huomioon alueen véestdtiheys ja pinta-ala,
alueella ilmenevit asiointitarpeet, palveluiden
sijainti yleensd ja muut paikalliset olosuhteet
sekd uusien postipalvelumuotojen kehittymi-
nen. Yleispalvelun tarjoajan on ylldpidettdivd jo-
kaisessa kunnassa vihintddn yksi yleispalvelua
tarjoava toimipiste.

(2—4 mom. kuten HE)

17ja 18§
(Kuten HE)

19§
Yleispalvelun laatustandardi

Yleispalveluun kuuluvat kotimaan kirjelédhe-
tykset, jotka on jitetty yleispalvelun tarjoajan
vilitettdviksi ja jattopéivastd lukien toisena arki-
pdivind jaettaviksi ja joista on maksettu voimas-
sa oleva maksu, on jaettava siten, ettd ldhetyk-
sistd vihintddn 95 prosenttia on perilld viimeis-
tddn jattopdivastd lukien toisena arkipdivand ja
véhintddn 98 prosenttia viimeistdan kolmantena
arkipdivana. Yleispalveluun kuuluvat kotimaan
kirjeldhetykset, jotka on jdtetty yleispalvelun
tarjoajan vdlitettdviksi ja jéttépdivid seuraava-
na arkipdivdnd jaettaviksi ja joista on maksettu
voimassa oleva maksu, on jaettava siten, ettd
lihetyksistd vihintddn 80 prosenttia on perilld
viimeistddn jdttépdivdd seuraavana arkipdiva-
nd.

LiVM 28/2010 vp — HE 216/2010 vp

(2 mom. kuten HE)

20ja2l §
(Kuten HE)

4 luku
Yleispalveluvelvollisuus

22—25§
(Kuten HE)

5 luku

Yleispalvelun tarjoajan hinnoittelu ja kustan-
nuslaskenta

26—31§
(Kuten HE)

6 luku

Yleispalvelun nettokustannusten laskeminen
ja korvaaminen

32§
(Kuten HE)

33§

Kustannusten korvaaminen yleispalvelun tarjoa-
jalle

(1 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen kustan-
nusten korvaamisesta péittdad liikkenne- ja vies-
tintdministerié Viestintdviraston laatiman netto-
kustannuslaskelman pohjalta. Muiden postiyri-
tysten tulee osallistua ndiden kustannusten kor-
vaamiseen yleispalvelun tarjoajalle. Muiden
postiyritysten maksaman korvauksen mddrdyty-
misestd ja perusteista sdddetddn erikseen lailla.

34ja 35§
(Kuten HE)

17
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7 luku

Postiyritysten yhteistoiminta ja tietojirjestel-
miit

36§
(Kuten HE)

378§
Postinumerojdrjestelmd

Valtioneuvosto huolehtii siitd, ettd postitoi-
minnan hoitamiseksi ylldpidetddn postinumero-
jarjestelméd. Yleinen postinumerojirjestelmé on
sidoksissa maantieteellisiin alueisiin. Liséksi
yksittdisten asiakkaiden kadyttoon voidaan antaa
postinumeroita, jotka eivit ole sidoksissa maan-
tieteellisiin alueisiin. Postinumero on viidesti
numerosta muodostuva tunnus, joka merkitddn
osoitetoimipaikan nimen eteen.

Valtioneuvosto asettaa postinumerojérjestel-
mén yllapitdmistd koskevan ehdon toimiluvassa
postiyritykselle siten kuin 9 §:ssd sdddetdidn.
Postiyrityksen, jonka toimiluvassa edellytetddn
postinumerojérjestelmin yllapitimistd, on nou-
datettava, mité tdssd pykdldssd sdddetddn.

(3—5 mom. kuten HE)

(38 ja 39 § kuten HE)

8 luku
Lihetysten vastaanotto ja jakelu

40—42 §
(Kuten HE)

43 §
Jakelu

(1 mom. kuten HE)

Jakelupaikkaa mairiteltidessd voidaan lisdksi
ottaa huomioon paikalliset olosuhteet tai postin
saajan idstd tai terveydentilasta johtuvat henki-
lokohtaiset erityistarpeet. Henkildkohtaisista
erityistarpeista postin saajan liikuntaesteisyys
tai vahintddn 75 vuoden ikd on otettava huo-
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mioon (poist.) Viestintdviraston 48 §:n mukai-
sessa madrdyksessd tarkemmin mddrdtylld ta-
valla.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

44—47 §
(Kuten HE)

48 §
Viestintdviraston mddrdyksenantovaltuus

Viestintdvirasto voi antaa tarkempia méa-
rdyksid:

(1 kohta kuten HE)

2) paikallisten olosuhteiden taikka postin saa-
jan vdhintddn 75 vuoden idstd, liikuntaes-
teisyydestd tai terveydentilasta johtuvien henki-
16kohtaisten erityistarpeiden huomioon ottami-
sesta postin jakelussa.

9 luku
Postiyrityksen vastuu

49 ja 50 §
(Kuten HE)

518§
Vastuun rajoitukset

(1—3 mom. kuten HE)
(4 mom. poist.)

52§
Muistutus ja vanhentuminen

(1 mom. kuten HE)

Oikeus korvaukseen on menetetty, jollei vaa-
timusta esitetd kirjallisesti postiyritykselle vuo-
den kuluessa tai, jos vahinko tai viivdstyminen
on aiheutettu tahallisesti tai torkeéstd huolimat-
tomuudesta, kolmen vuoden kuluessa:

(1 kohta kuten HE)

2) siitd, kun postiyritys on ilmoittanut /dhet-
tdjdlle ldhetyksen katoamisesta, tai tavallisen
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kirjeldhetyksen osalta siitd, kun Ildhettdjin olisi
pitdnyt havaita katoaminen, jos oikeus perustuu
lahetyksen katoamiseen.

(3 mom. kuten HE)

10 luku

Léhetysten perilletoimittaminen ja perille-
saamattomien lihetysten kisittely

53—56§
(Kuten HE)

57§

Perillesaamattomien lihetysten kdsittely Vies-
tintdvirastossa

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Viestintdvirastolla on perillesaamatonta ldhe-
tystd késitellessddn oikeus avata suljettu kirje,
jos:

(1 kohta kuten HE)

2) on ilmeistd, ettd ldhetys saattaa aiheuttaa
vaaraa terveydelle tai omaisuudelle; tai

(3 kohta kuten HE)

(4 mom. kuten HE)

58—61 §
(Kuten HE)
11 luku

Postiyrityksen muut velvollisuudet
62—66 §
(Kuten HE)
12 luku

Postitoiminnan ohjaus ja valvonta

67—74§
(Kuten HE)

LiVM 28/2010 vp — HE 216/2010 vp

13 luku

Pakkokeinot, seuraamukset ja muutoksen-
haku

75—79 §
(Kuten HE)

80§
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston, liikenne- ja viestintiminis-
terion, Viestintdviraston ja kunnan rakennusval-
vontaviranomaisen tdmén lain nojalla antamaan
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) séa-
detddn. Valtioneuvoston, liikenne- ja viestinti-
ministerion ja Viestintdviraston padtostd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei va-
litusviranomainen toisin maarai.

(2 mom. kuten HE)

14 luku
Eriniiset sdiinnokset
81ja82§
(Kuten HE)

15 luku
Voimaantulo
83§
Voimaantulo

(1 ja 2 mom kuten HE)

Télla lailla kumotaan [aki haja-asutusaluei-
den postitoiminnan turvaamiseksi perittdvasta
maksusta (poist.) (708/1997).

84 §
Siirtymdsddnnos

(1—9 mom. kuten HE)
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Tédmén lain 16 §:ssd sdddettyd velvollisuutta
huolehtia toimipisteiden esteettomyydestd so-

Valiokunnan lausumaehdotus

1.

Eduskunta edellyttid, ettd postimarkki-
noiden kehittymistd sekd postipalvelu-
jen laatua ja saatavuutta seurataan tii-
viisti ja ryhdytddn tarvittaessa viipy-
mdttd toimenpiteisiin, joilla laadukkai-
den postipalvelujen tarjonta varmiste-
taan koko maassa. Seurannassa tulee
arvioida myods erityisesti haja-asutus-
alueiden jakeluhintoihin kohdistuvia
vaikutuksia. Seurannasta ja toteutetuis-
ta toimenpiteistd tulee toimittaa liiken-

Helsingissd 1 pdivand maaliskuuta 2011

velletaan alkaen kuusi kuukautta tdmdn lain voi-
maantulosta.
(11 mom. kuten HE)

ne- ja viestintdvaliokunnalle selvitys
toukokuun 31. pdividn 2013 mennessd.

Eduskunta edellyttdd, ettd postitoimin-
nan yleispalvelun rahoitus tulee var-
mistaa tilanteissa, joissa yleispalvelun
tarjoaminen johtaisi nettokustannuk-
siin, jotka muodostavat kohtuuttoman
taloudellisen rasitteen yleispalvelun
tarjoajalle. Rahoituksen turvaamiseksi
toteutetuista toimenpiteistd tulee toi-
mittaa liikenne- ja viestintdvaliokun-
nalle selvitys syyskuun 1. pdivddn 2012
mennessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

Martti Korhonen /vas

vpj. Saara Karhu /sd
jés.  Leena Harkimo /kok

Kalle Jokinen /kok

Jyrki Kasvi /vihr (osittain)
Risto Kuisma /sd

Lauri Kéhkonen /sd

Mats Nylund /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut
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valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Pentti Oinonen /ps
Markku Pakkanen /kesk
Lyly Rajala /kok

Tero Ronni /sd  (osittain)
Janne Seurujirvi /kesk
Ilkka Viljanen /kok

vjas. Lauri Oinonen /kesk (osittain)

Sari Palm /kd.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksella postilakia ollaan uudista-
massa EU:n direktiivien mukaiseksi. Tarkoituk-
sena on markkinoiden avautuminen ja kilpailun
lisddminen EU:n markkinoiden ehdoilla. Tama
vaatimus sisdltdd ongelman ytimen, koska Suo-
men maantieteelliset olosuhteet ja pitkdt vali-
matkat haja-asutusalueilla asettavat postinjake-
lulle aivan toisenlaisen vaatimustason kuin esi-
merkiksi monissa Keski-Euroopan maissa. Esi-
tys on mielestimme huonosti neuvoteltu ja val-
misteltu. Liséksi direktiivid tulkitaan hallituk-
sen esityksessd ahtaasti. Kansallista liikkumava-
raa olisi pitdnyt kayttdd laajemmin. Mydskddn
valiokuntakésittelyn aikana valiokunnan enem-
mistd ei kdyttinyt tatd mahdollisuutta vaan tyy-
tyi sithen, ettd asioita kirjataan perusteluihin.
Yleensikin kansallista lilkkumavaraa on mieles-
timme kéytettdvé aina — ja erityisesti téllaises-
sa Suomeen huonosti sopivassa lainsdddédnndssé
— niin paljon kuin se on mahdollista.

Postipalvelut kuuluvat yleispalveluihin, joi-
den tiytyy olla jokaisen kansalaisen ulottuvilla.
Valiokunnan mietinndssékin tuodaan esiin huoli
direktiivin keskeisimmistd vaikutuksista. Sito-
vampiin  muutosvaatimuksiin  valiokunnan
enemmistdlla ei kuitenkaan ollut silti halukkuut-
ta. Pelkkd yhteinen huoli ei riitd, jos ja kun ha-
luamme varmuudella turvata syrjimittomat ja
kohtuuhintaiset postipalvelut koko Suomen
alueella.

Kéytinnossa laki edellyttdd muiden yrittdjien
padsyd Itella Oyj:n palveluverkkoon ja oikeu-
den kiyttdd muita Itellan ylldpitdmid jérjestel-
mid kuten osoiterekisterid. Muilla yrittdjilla ei
olisi kuitenkaan yleispalvelujen tuottamisvel-
voitetta, kuten Itellalla on. Laki ei mydskddn
tule vaatimaan uusia yrittdjid osallistumaan
yleispalvelun yllapitokustannuksiin. Tdmé tar-
koittaa sitd, ettd uudet yrittdjat mité todenndkdi-
simmin suuntautuvat vain tuottoisille ja tiivisti
asutuille ruuhka-Suomen alueille, jossa voittoja
on mahdollista kerétd. "Kermankuorinnan" kan-

nalta heikot, harvempaan asutut alueet jadvit
yleispalveluvelvoitteen mukaisesti Itellan hoi-
dettaviksi. Keskeinen kysymys onkin, misté Itel-
la saa rahat tdhén, jos silld ei ole kdytossddn endd
kannattavien alueiden tuottoja? Vaarana on
asiantuntijakuulemisten mukaan haja-asutus-
alueiden postipalvelujen heikkeneminen ja Itel-
lan hintojen nousu.

Laissa todetaan kylld yleispalvelun tarjoajan
oikeus saada korvaus sellaisista palveluista, jot-
ka muodostavat sille kohtuuttoman taloudelli-
sen taakan. Avoimeksi jdi, miten korvaus keri-
tddn, silla laissa ei haluttu sdatda samalla rahoi-
tuksesta. Suurena vaarana onkin, ettd kilpailu ei
toteudu koko maassa, vaan harvaan asuttujen
alueiden osalta kustannukset kaatuvat lopulta
suomalaisten veronmaksajien kannettaviksi sa-
malla, kun tuottoisten alueiden postimaksut va-
luvat kilpailevien yritysten taskuun ja mahdolli-
sesti jopa ulkomaisille yritykselle. Asiantuntija-
kuulemisten perusteella ndmé veronmaksajille
mahdollisesti aiheutuvat kustannukset saattavat
jo muutaman vuoden kuluessa olla vuositasolla
jopa 150 miljoonaa euroa. Rahoituksesta ja sen
perusteista olisikin pitdnyt sdétdid yhtiaikaisesti
tdmén lain kanssa.

Valiokunnan mietinndssd kiinnitetddn huo-
miota myos yleispalveluhinnoitteluun ja kustan-
nusten kohdentamiseen. Hinnoittelusdéntelyn
tarkoituksena on turvata kohtuuhintaiset yleis-
palvelut kaikille kansalaisille. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan yleispalvelun hinnoit-
telusta on ollut jo pidempéddn toisistaan eroavia
nikemyksid. Viestintdviraston hinnoittelua kos-
kevia pddtoksid on myods kisitelty tuomiois-
tuimessa. Kustannuslaskennassa on ollut ja on
edelleen varsin erilaiset késitykset Viestintdvi-
raston ja Itellan vélilla. Lakiesitys ei poista jat-
kossakaan titd ristiriitaa. Mielestimme hinnoit-
telun tulee perustua yleisesti hyvaksyttyihin lii-
ketaloudellisiin periaatteisiin ja tarkastelujakso-
jen, joiden perusteella hinnoittelun kohtuulli-
suudesta pédtetddn, tulee olla riittdvian pitkié.
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Valiokunnan enemmistd ei halunnut myos-
kéadn lakiin tarkempia linjauksia jakelun tai ke-
rdilyn tiheyttd tai palvelun saatavuutta koske-
viin ehtoihin. Direktiivi olisi mahdollistanut eh-
tojen asettamisen. Perusteluissa olevat kuvailut
saattavat ohjata kdytiant6jd, mutta olemassa ole-
va tahtotila olisi pitdnyt rohjeta kertoa lain tasol-
la.

Yksi ongelma on my6s paikallislehtien tule-
vaisuus. Kuten valiokunnan mietinndssékin to-
detaan, asiantuntijalausunnoissa vedottiin, etti
myds sanomalehtien ja muiden lehtien viisipdi-
véinen ja kustannuksiltaan kohtuullinen perusja-
kelu turvattaisiin haja-asutusalueilla. Lehtijake-
lun kustannusten on arvioitu lain seurauksena
nousevan jopa 30 prosenttia, miké tullee néky-
méén lehtien tilausméérissé, ja asiantuntijakuu-
lemisten perustella timé saattaa aiheuttaa jopa
pienten paikallislehtien kuolemia.

Valiokunnan kuulemisissa toivottiin asia-
miespostitoimintaa hoitaville yrityksille jonkin-
laista etukiteen sovittua minimimaksua. Nykyi-
selld kdytdnnolld vaarana on, ettd liian pieni
asiamiespostitoiminnasta saatava korvaus karsii
verkkoa entisestdén. Tdma huoli on ymmaérrettd-

Helsingissd 1 pdivand maaliskuuta 2011
Saara Karhu /sd

Risto Kuisma /sd
Lauri Kéhkonen /sd
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vd, ja asia olisi pitdnyt nostaa esiin lakia valmis-
tellessa.

Postialan kilpailu ei saa Suomessa johtaa tyo-
ehdoilla kilpailemiseen ja tyontekijoiden tyoeh-
tojen polkemiseen, kuten valitettavasti osin
muualla Euroopassa on tapahtunut. Mielestim-
me olisikin ollut aiheellista kirjata ylos se asian-
tuntijakuulemisissa esitetty vaatimus, ettd lain-
sdatdjan tulee edellyttdd postialan toimijoilta va-
hintéédn alan yleissitovan tyoehtosopimuksen ta-
soisten tyoehtojen noudattamista. Kyseessd on
kansallinen poliittinen pdétos. Tétd ei valiokun-
nan enemmistd kuitenkaan halunnut.

Edelld esille tuoduilla perusteilla katsomme,
ettd asia tulisi arvioida ja valmistella uudelleen
ottaen huomioon kaikki edelld mainitut ndko-
kohdat.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyldtddn ja

ettd eduskunta ei hyviksy hallituksen
esityksessd tarkoitettua yleissopimusta.

Martti Korhonen /vas
Sari Palm /kd
Pentti Oinonen /ps
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