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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 28/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ajoneu-
vojen rekisterointitoiminnasta ja ajoneuvolain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivéna joulukuuta 2014 l&hetta-
nyt liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laeiksi ajoneuvojen rekisterdintitoi-
minnasta  ja  ajoneuvolain  muuttamisesta
(HE 252/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Kaisa Mannisto, lii-
kenne- ja viestintdministerid

- poliisitarkastaja Jari Pajunen, sisdministerio

johtava asiantuntija Reijo Jdlkd, Liikenteen

turvallisuusvirasto TraFi

- poliisitarkastaja Kari Onninen, Poliisihallitus

- johtaja Janne Jumppanen, Liikennevakuutus-
keskus

- toimitusjohtaja Kari Kivikoski ja tekninen
johtaja Hannu Pellikka, A-katsastus Oy

- lakiasiainjohtaja, toimitusjohtajan sijainen
Timo Niemi, Autoalan Keskusliitto

- toimitusjohtaja Pasi Nieminen, Autoliitto ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministeri

— Linja-autoliitto

— Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki ajo-
neuvojen rekisterdintitoiminnasta. Liséksi esi-
tyksessd ehdotetaan muutettaviksi ajoneuvolain
ajoneuvojen rekisterdintid koskevia sddnnoksid.
Myds ajoneuvolain muutoksenhakua koskevaa
pykéldd muutettaisiin. Voimassa oleva laki ajo-
neuvojen rekisterdintitoiminnasta kumottaisiin.

Mabhdollisuutta kayttdd sidhkoisid palveluita
laajennettaisiin ajoneuvojen rekisterdintitoimin-
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nassa. Ajoneuvon rekisterdinnin voisi jatkossa
hoitaa muutamaa poikkeuksellista tilannetta lu-
kuun ottamatta kokonaan sidhkdisesti. Lisdksi
paperisten ajoneuvon omistusoikeutta osoitta-
vien asiakirjojen rinnalla otettaisiin kéytt6on
ajoneuvon omistajan sdhkdinen varmenne.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
nd marraskuuta 2015.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esitykselld ehdotetaan sidddettdvék-
si uusi laki ajoneuvojen rekisterdintitoiminnasta
ja samalla voimassa oleva vastaavan niminen
laki (1100/1998) ehdotetaan kumottavaksi. Li-
sdksi ajoneuvolain (1090/2002) ajoneuvojen re-
kisterdintid koskevia sddnnoksid muutettaisiin.
Rekisterdintitoiminnan jirjestimisen perustei-
siin ei esityksessd ehdoteta muutoksia. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan ajoneuvo-
jen rekisterdintitoiminnasta ei rekisterdintiasia-
kirjoja koskevaa sddntelyd lukuun ottamatta ole
télld hetkelld voimassa EU-tason sdéntelyé eikd
Suomea sitovia kansainvilisid sopimuksia. Esi-
tyksen pédasiallisena tavoitteena on helpottaa
ajoneuvojen rekisteri-ilmoitusten tekemistd ja
lisitd rekisterdintitoiminnan kustannustehok-
kuutta.

Rekisteri-ilmoitukset ja sdhkdinen asiointi

Ajoneuvojen rekisteri-ilmoitusten madrd on
vuosittain yli 2 miljoonaa ilmoitusta. Vuonna
2010 mahdollistettiin ajoneuvojen kéyttoonotto
liikenteeseen ja siitd poistaminen sekd katoa-
misilmoitusta koskevien ilmoitusten tekeminen
sdahkoisen palvelun kautta. Esityksen myoté
mahdollisuutta hyodyntda sdhkoisid palveluja
rekisteri-ilmoitusten  tekemisessd  liséttéisiin
huomattavasti nykyisestd. Lihes kaikki rekiste-
ri-ilmoitukset olisi jatkossa mahdollista tehdi
sdhkoisesti, ja tdtd varten otettaisiin kdyttoon
sdahkodinen ajoneuvon omistusoikeuden osoitta-
va varmenne. Ajoneuvon omistusoikeus voitai-
siin todentaa sdhkoisen rekisteri-ilmoituksen yh-
teydessd varmenteen perusteella nykyisten asia-
kirjoihin perustuvien menettelyjen sijasta. Var-
menne tulisi aina luovuttaa ajoneuvon uudelle
omistajalle.

Valiokunta pitdd tavoitetta siirtyé rekisterdin-
titoiminnassa mahdollisimman pitkélti paperit-
tomien sdhkdisten palvelujen ja menettelyjen
kéayttoon kannatettavana. Sdhkoisten menettely-
jen lisddmiselld voidaan pyrkid edistdméén pi-
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demmin piélle rekisteritoiminnan kustannuste-
hokkuutta, vihentdd kuluttajien ja muiden asiak-
kaiden tarvetta henkilokohtaiseen asiointiin ja
helpottaa rekisteri-ilmoitusten tekemistd. Valio-
kunta pitdd kuitenkin térkednd, ettd mahdolli-
suus henkilokohtaiseen asiointiin myds toimi-
paikassa paikan péilld sdilytetdén toimivana
myo0s jatkossa siten, ettd esimerkiksi kansalais-
ten viestintdyhteyksien taikka teknisen osaami-
sen tai muiden sdhkdisten palvelujen kiyton
edellytysten puuttuminen ei kohtuuttomasti hei-
kennd mahdollisuutta saada palvelua. Valiokun-
ta kuitenkin korostaa, cttd sdhkoiseen asiointiin
siirtyminen tulee pyrkid toteuttamaan siind maa-
rin hallitusti, ettei kaksinkertaisia ja yliméérdi-
sid kustannuksia aiheuttavia sdahkoisiin palvelui-
hin ja toisaalta paperiasiakirjoihin perustuvia
jarjestelmid yllapidetd yhtd aikaa enempéd kuin
timd on valttdmétontd. Lisdksi tulisi pyrkid
mahdollisuuksien mukaan eroon vield nykyisin
jossain médrin sovellettavista kdytdnndisté, jois-
sa sdhkdisen asioinnin paétteeksi asiakirjat ldhe-
tetddn asiakkaalle vield myShemmin postitse pa-
periasiakirjoina.

Liikenteen turvallisuusviraston sopimusrekis-
teroijdt

Esityksen perustelujen mukaan Liikenteen tur-
vallisuusvirasto on tehnyt tdhdn mennessd yh-
teensd 680 rekisterdintid koskevaa sopimusta
muun muassa vakuutus- ja rahoitusyhtididen,
autoliikkeiden ja katsastustoimintaa harjoitta-
vien yritysten kanssa. Yhteensd rekisteri-ilmoi-
tuksia vastaanottavia toimipisteitd on Suomessa
noin 1 730 kappaletta. Esityksen yhteni tarkoi-
tuksena on sditdd nykyistd tarkemmin teknisid
kéytdnnon rekisterdintitehtdvid suorittavien so-
pimusrekisterdijien tehtdvistd johtuen muun
muassa siitd, ettd kyseisissd tehtdvissd on kyse
perustuslain 124 §:ssé tarkoitetusta julkisesta
hallintotehtévistd. Liikenteen turvallisuusviras-
to voisi esityksen mukaan hankkia rekisterdinti-
toiminnan jirjestdimiseen sopimusrekisterodijiltd
sellaisia avustavia palveluja, joiden tekemiseen
ei sisdlly harkinta- tai padtoksentekovaltaa. Lii-



kenteen turvallisuusvirasto tekisi itse varsinai-
set rekisterdintipadatokset, ja mikéli esimerkiksi
ilmoituksen asiakirjojen riittdvyyden arvioimi-
nen vaatii harkintaa, asian késittely tulisi siirtda
virastolle. Sopimusrekisterdijien tehtdvd muut-
tuisi siten nykyiseen verrattuna avustavampaan
ja teknisluonteisempaan suuntaan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vi-
raston ja sopimusrekisterdijan vilisessd sopi-
muksessa on syytd erikseen varmistua siitd, ettd
sopimusrekisterdijd on tietoinen asiakkaiden oi-
keusturvan takeena olevien hallinnon yleisla-
kien ja rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
vien sddnnosten sovellettavuudesta. Valiokunta
pitdd asianmukaisena, ettd julkista hallintotehté-
vdd hoitavien sopimusrekisterdijien tehtdvistd
sdddetddn nykyistd tarkkarajaisemmin. Valio-
kunta pitdd myds hyvénd, ettd rekisterdintitoi-
mintaa kehitetddn asiakkaiden kannalta jousta-
vammaksi siten, ettd rekisteri-ilmoitus voidaan
tehdd esimerkiksi ajoneuvojen vakuuttamisen
yhteydessi, jos vakuutusyhti6 on Liikenteen tur-
vallisuusviraston sopimusrekisteroij.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sih-
koisten rekisteri-ilmoitusten tekemisen lisdédnty-
minen vihentdisi kokonaisuutena kansalaisilta
perittdvid rekisterdintimaksuja olennaisesti, sil-
14 maksu on sdhkdisessd asioinnissa selkedsti
matalampi kuin paikan péélld tehtédvissa rekiste-
roinnissd. Esityksen perustelujen mukaan on
kuitenkin tarkoituksena, ettd myds asiakkailta
henkilokohtaisesta asioinnista perittdvid maksu-
ja lasketaan huomattavasti.

Myos Liikenteen turvallisuusviraston sopi-
musrekisterdijille maksamia korvauksia on tar-
koitus laskea, mika osaltaan mahdollistaa asiak-
kaiden rekisterdintimaksujen laskemisen. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan sopimusre-
kisterdijille maksettavien korvausten taso on tar-
koitus madrittdd sopimusrekisterdijalle kuulu-
vien tehtdvien mukaan, ja korvauksen midrin
laskeminen on johdonmukaista siind mieless,
ettd kyseisen tehtdvidn luonne muuttuu aiempaa
teknisempédn ja avustavampaan suuntaan.
Asiantuntijakuulemisessa on osin kritisoitu tdta
lahtokohtaa ja tuotu esille, ettd suunniteltu kor-
vausten taso ei vilttimatta kata palvelun tarjoa-
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misesta sopimusrekisterdijille syntyvid kustan-
nuksia ja korvaustason laskemisella voisi néin
ollen olla merkittdvé heikentdvé vaikutus palve-
luiden valtakunnalliseen saatavuuteen. Téstd
syystd erdissd lausunnoissa on myds esitetty,
ettd laissa tulisi antaa sopimusrekisterdijille
mahdollisuus perid ylimenokaudella asiakkailta
erillinen palvelukorvaus. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan julkisesta hallintotehtdvés-
td perittdvid maksuja koskeva lainsdéddanto aset-
taa kuitenkin rajoitteita julkisoikeudellisten suo-
ritteiden tason médrittdmisessé edellyttden mak-
suilta ldhtokohtaisesti omakustannusperustei-
suutta. Valiokunta pitdd asiakkaiden kannalta
hyvénd, ettd maksutasoa lasketaan. Liikenteen
turvallisuusviraston on kuitenkin hyvin tdrkeda
huolehtia sopimusrekisterdijdjarjestelmén kaut-
ta palvelutason sdilymisestd riittdvélld tasolla
koko maassa. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan tdhédn auttaa osittain se, ettd myos yksi-
tyiset elinkeinonharjoittajat, kuten esimerkiksi
toiminimelld toimivat vakuutusedustajat, voisi-
vat esityksen mukaan jatkossa toimia sopimusre-
kisterdijind.

Ajoneuvojen rekisteritoiminnassa tietojen oi-
keellisuudella ja ajantasaisuudella on hyvin
olennainen merkitys. Tdmé asettaa vaatimuksia
myds sopimusrekisterdijien toiminnan luotetta-
vuudelle. Valiokunta pitdd hyvénd, ettd esityk-
sessd sdddettdisiin sopimusrekisterdijan henki-
16st6d koskevista muun muassa heididn luotetta-
vuutensa arviointia koskevista vaatimuksista.
Lisdksi valiokunta toteaa, ettd rekistereihin ra-
kennettavien kdyttoyhteyksien ja muutoinkin so-
pimusrekisterdijien kéyttdmien tietoteknisten
ratkaisujen tietoturvallisuuteen tulee kiinnittda
erityistd huomiota.

Rekisterdintitodistukset

Esityksen mukaan rekisterdintitodistuksia ei
endd annettaisi paperiasiakirjoina ilman erillistd
pyyntod ja jatkossa ei endd tarvitsisi pitdéd ajo-
neuvossa mukana rekisterdintitodistuksen I osaa
kansainvélistd liikennettd lukuun ottamatta.
Raskaiden ajoneuvojen osalta tdimé sddntely tu-
lisi kuitenkin voimaan vasta siirtymédajan jil-
keen vuoden 2017 alusta.
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Asiantuntijakuulemisessa on esitetty yhtend
nidkemyksend, ettd paperinen rekisterdintitodis-
tus tulisi antaa myo0s jatkossa automaattisesti ja
ilman pyyntda erityisesti raskaan kaluston rekis-
terdinnin yhteydessi, jotta ei syntyisi sellaisia ti-
lanteita, joissa todistusta ei ole kansainvélisessa
litkkenteessd ajoneuvossa mukana. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan raskasta kalustoa
koskeva siirtymédaika on pyritty mitoittamaan si-
ten, ettd sekd viranomaisilla ettd muilla toimi-
joilla on riittdvésti aikaa tiedottaa muutoksista ja
erityisesti siitd, ettd rekisterdintitodistuksen
I osa tulee kansainvélisessd liikenteessd jatkos-
sakin pitdd ajoneuvossa mukana. Lisdksi kuljet-
tajan omaa, esimerkiksi ajoneuvon kantavuutta
koskevaa, tiedon tarvetta varten rekisterdintito-
distus on aina mahdollista itse tulostaa Liiken-
teen turvallisuusviraston sdhkoisessd palvelus-
sa. Itse tulostettu asiakirja ei kuitenkaan vastaa
oikeudellisesti virallista viranomaisen antamaa
asiakirjaa.

Liikennevalvonnan toimivuus

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sih-
koisiin menettelyihin siirtyminen saattaa Liiken-
teen turvallisuusviraston tietojdrjestelmiin lii-
kennevalvonnan yhteydessé tehtévien tietokyse-
lyjen méérdn lisddntyessé aiheuttaa ainakin al-
kuvaiheessa haasteita liikennevalvonnan kan-
nalta. Kaikki tiedot eivét saadun selvityksen mu-
kaan vield nykyiselldéin ole saatavilla suorien
kiyttoyhteyksien kautta, ja Suomessa on my0s
alueita, joissa kyselyissd tarvittavat viestintdyh-
teydet eivit toimi. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan myds poliisiajoneuvojen laitteis-
toissa on vield selkeitd puutteita siten, ettd kai-
kista ajoneuvoista ei saada vield suoria kiyt-
toyhteyksid toimimaan, jolloin joudutaan tar-
peettoman usein turvautumaan esimerkiksi pu-
helimeen ajoneuvon tietojen tarkistamisessa. Li-
sdksi kuulemisessa on tuotu esille, ettd poliisille
tulisi jatkossa mahdollistaa myds suoraan tien
paélld tehtdvien ajoneuvoja koskevien puuttei-
den merkitseminen rekisteriin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kaikki Liikenteen turvallisuusviraston rekiste-
rissd olevat ajoneuvon tiedot ovat kuitenkin po-

liisin saatavissa ja tarkoituksena lain toimeenpa-
nossa on, ettd raskasta liikennettd koskevan siir-
tymédajan aikana voidaan my0s poliisin teknisiin
jarjestelmiin tehdd vield mahdollisesti tarvitta-
via muutoksia liikennevalvonnassa tarvittavien
tietojen saamisen varmistamiseksi. Valiokunta
pitdd esityksessd raskaan liikenteen osalta ehdo-
tettua siirtyméaikaa muun muassa harmaan ta-
louden valvonnan kannalta perusteltuna. Valio-
kunta pitdd térkeénd, ettd kun nyt ehdotettua
sddntelyd aletaan soveltaa, valmius riittdvaan
valvontaan on my0s teknisten jirjestelmien toi-
mivuuden osalta olemassa. Valiokunta pitda erit-
tdin tdrkednd, ettd liikkennevalvonnan resurssei-
hin ja menettelytapoihin seké yhteistyon toimi-
vuuteen liitkennevalvontaa hoitavien ja rekisteri-
viranomaisen vélilld kiinnitetddn erityistd huo-
miota.

Erditd muita kysymyksid
Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, etté rekis-
teritunnus tulisi aina vaihtaa, jos ajoneuvo anas-
tetaan, jotta ajoneuvoihin ei mydhemmin koh-
distuisi tarpeettomia pysdytyksid liikenneval-
vonnan yhteydessd. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan kdytdnndssd néin kuitenkin toi-
mitaan jo nykyisin ja tarvittaessa asiasta on vie-
14 mahdollista séétéé valtioneuvoston asetuksel-
la.

Esityksessd ehdotetaan myods erditd muita
sddntelyd selkeyttdvid ja menettelyjé joustavoit-
tavia muutoksia. Valiokunta pitdd erittdin hyvé-
nd, ettd jatkossa kaikista ajoneuvoista, mukaan
lukien moottoripyorét ja mopot, voisi tehda lii-
kennekdytdstd poistamista ja litkennekdyttoon
ottamista koskevan ilmoituksen. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan télld ehdotuksella ei
kuitenkaan vaikuteta vakuutusyhtididen mah-
dollisuuteen tarjota edelleen esimerkiksi seison-
tavakuutuksia. Laista ehdotetaan poistettavaksi
my0s velvollisuus rekisterikilpien palauttami-
seen.

Valiokunta korostaa, ettd lain toimeenpanos-
sa tulee varmistaa tiedottamisella, ettd kansalai-
set ja alan toimijat ovat tietoisia tulevista muu-
toksista.



Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esityksen
hyvéksymistd muuttamattomana.

Helsingissd 4 pdivina joulukuuta 2014
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella litkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalle Jokinen /kok

vpj. Osmo Kokko /ps

jds.  Mikko Alatalo /kesk
Thomas Blomgqvist /r
Markku Eestild /kok
Ari Jalonen /ps
Jukka Kopra /kok
Suna Kymildinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Raimo Piirainen /sd
Janne Sankelo /kok
Hanna Tainio /sd

Eila Tiainen /vas

Ari Torniainen /kesk
Reijo Tossavainen /ps
Oras Tynkkynen /vihr
Mirja Vehkaperd /kesk.
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