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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi meriliikenteessi kdytettdvien alusten kilpailukyvyn paran-
tamisesta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta (HE 182/2018 vp): Asia on saapunut liiken-
ne- ja viestintdvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavat aloitteet:

- Lakialoite LA 40/2017 vp Sami Savio ps ym. Lakialoite laiksi meriliikenteessd kdytettdvien
alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain 11 ja 12 §:n muuttamisesta

- Toimenpidealoite TPA 39/2017 vp Antero Vartia vihr ym. Toimenpidealoite meriliikenteessa
kaytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain muuttamisesta matkustaja-
alusten miehistokustannustuen leikkaamiseksi

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- yksikon johtaja Pasi Ovaska, litkenne- ja viestintiministerio

- ylitarkastaja Emmi Nykénen, liikenne- ja viestintdministerio

- neuvotteleva virkamies Kati Jussila, valtiovarainministerio

- toimitusjohtaja Jan Hanses, Viking Line Abp

- toimitusjohtaja Kari Véliméki, Merimieseldkekassa

- puheenjohtaja Simo Zitting, Suomen Merimies-Unioni SMU ry
- varatoimitusjohtaja Hans Ahlstrém, Suomen Varustamot ry
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- valtiovarainministerid
- Suomen Konepaillystoliitto ry
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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi merilitkenteessé kdytettdvien alusten kilpailukyvyn paran-
tamisesta annettua lakia véliaikaisesti. Valtio maksaisi merenkulun tukena tyonantajille takaisin
puolet tyonantajan osuudesta tyottomyysvakuutusmaksuista, joka on maksettu niistd yleisesti tai
rajoitetusti verovelvollisista tyontekijoistd, joiden osalta on toimitettu ennakonpidétys. Jos on
maksettu ennakonpidétyksen sijasta ldhdeveroa, tydttomyysvakuutusmaksua ei palautettaisi tu-
kena. Ehdotuksella ei muutettaisi muita tukitekijoita.

Lakia sovellettaisiin vain vuonna 2018 aiheutuneiden kustannusten perusteella maksettavaan tu-
keen.

Esitys liittyy vuoden 2019 tidydentdvédn talousarvioon ja on tarkoitettu késiteltévéksi sen yhtey-
dessd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivani tammikuuta 2019 ja se olisi voimassa vuoden
2019 loppuun.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 40/2017 vp esitetddn, ettd valtion menojen pienentédmiseksi sekd matkailu- ja
ravintola-alan kilpailuneutraliteetin parantamiseksi matkustajamerenkulun miehistokustannustu-
ki olisi tarkoituksenmukaista ensi tilassa puolittaa.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 39/2017 vp esitetédén, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin matkusta-
ja-alusten asiakaspalvelutehtivisséd tyoskentelevddn henkilostoon kohdistuvan tuen puolittami-
seksi nykyisestd tavalla, joka parhaiten ottaa huomioon Suomen huoltovarmuuden sekd meren-
kulkualan kansainvélisen kilpailukyvyn.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitystd tarpeellisena ja oikeansuuntaisena. Sdddettdvin lain mukaan valtio maksaa merenkulun
tyonantajille takaisin puolet tydnantajan osuudesta tyottomyysvakuutusmaksuista. Asiantuntija-
kuulemisessa on tuotu esiin, ettd vuonna 2016 toteutetun merimieselikelain uudistuksen oli tar-
koitus olla kustannusneutraali varustamoille. Uudistus aiheutti kuitenkin eniten tydllistéville va-
rustamoille merkittavid lisdkustannuksia vuosina 2016—2018. Tdmin vuoksi olisi ollut perustel-
tua ottaa tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu kokonaisuudessaan merenkulun tuen piiriin.

Valiokunta kantaa huolta siité, ettd asiantuntijakuulemisen mukaan nyt esitetyn muutoksen seu-
rauksena uusia aluksia ei ehkd enéé liputeta Suomen lipun alle tai aluksia ulosliputetaan. Valio-
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kunta katsoo, ettd viimeistddn ensi vuoden lisdtalousarvioesityksissé tilanne tulee korjata, kunnes
saadaan pysyvampi ratkaisu asiaan. Valiokunta ehdottaa my06s eduskunnan hyvéksyttiaviksi lau-
suman, jonka mukaan eduskunta edellyttéa,

ettd suomalaisen merenkulun kilpailukyvyn parantamiseksi sekd suomalaisten alusten pi-
tdmiseksi Suomen lipun alla valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin, joilla vero-
tus saatetaan tdrkeimpid vertailumaita vastaavaksi esimerkiksi nettopalkkajérjestelmad
kéyttiden.

Lakialoite LA 40/2017 vp ja toimenpidealoite TPA 39/2017 vp

Lakialoitteessa LA 40/2017 vp esitetdén, ettd matkustajamerenkulun michistokustannustuki puo-
litetaan ja toimenpidealoitteessa TPA 39/2017 vp esitetddn, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisisiin
matkustaja-alusten asiakaspalvelutehtdvissid tyoskentelevddn henkilostoon kohdistuvan tuen
puolittamiseksi nykyisestd tavalla, joka parhaiten ottaa huomioon Suomen huoltovarmuuden
sekd merenkulkualan kansainvélisen kilpailukyvyn. Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitykses-
sé ehdotetut toimenpiteetkddn eivét vaikuta riittdviltd huoltovarmuuden ja merenkulun kansain-
vélisen kilpailukyvyn turvaamiseen. Tdman vuoksi valiokunta esittdd lakialoitteen LA 40/2017
vp ja toimenpidealoitteen TPA 39/2017 vp hylkddmista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 182/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 40/2017 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.
Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 39/2017 vp.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettid suomalaisen merenkulun kilpailukyvyn parantamiseksi sekd
suomalaisten alusten pitdmiseksi Suomen lipun alla valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti toi-

menpiteisiin, joilla verotus saatetaan tirkeimpid vertailumaita vastaavaksi esimerkiksi
nettopalkkajdrjestelmdd kéyttien.

Helsingissd 29.11.2018

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa



Valiokunnan mietinté LiVM 28/2018 vp

puheenjohtaja Ari Jalonen sin
varapuheenjohtaja Markku Pakkanen kesk
jasen Olavi Ala-Nissild kesk
jasen Jukka Kopra kok

jasen Suna Kymaéléinen sd
jésen Mia Laiho kok

jasen Mats Lofstrom r

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jasen Jari Myllykoski vas
jasen Jani Mékeld ps

jésen Jari Ronkainen ps

jésen Satu Taavitsainen sd
jasen Katja Taimela sd

jésen Ari Torniainen kesk
jasen Sofia Vikman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Merimieselédkelakia uudistettiin vuonna 2014 (HE 321/2014 vp). Kyseessé oli merimieselékejér-
jestelmén kokonaisuudistus, ja tavoitteena oli muun muassa, ettd uudistus olisi varustamojen
osalta kustannusneutraali. Ministerit Orpo ja Berner pyysivét syksylld 2017 sosiaali- ja terveys-
ministerioti asettamaan Merimieseldkejarjestelmén uudistuksen tavoitteiden toteutumista tarkas-
televan tyoryhmin. Tyoryhmaéssi olivat edustettuina sosiaali- ja terveysministerio, litkkenne- ja
viestintdministerid, valtiovarainministerio, Eldketurvakeskus, Merimieselikekassa ja merenku-
lun tydmarkkinajérjestot. Tydryhma jatti raporttinsa (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistiota 30/2018) 8. paivana elokuuta 2018. Se totesi uudistuksen toteutuneen muutoin tavoit-
teiden mukaisesti paitsi ettd uudistus on ollut epdedullinen paljon tydllistéville varustamoille eiké
se téssd vaiheessa arvioituna ole ollut tdysin kustannusneutraali. Tydryhma totesi, etté esilla ole-
va tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksujen palautus merenkulun tuen piiriin vuonna 2018 tar-
koittaisi noin 6 miljoonan euron kompensaatiota varustamoille. Nyt késiteltdvéna olevassa halli-
tuksen esityksessi ehdotetaan kuitenkin vain 3 miljoonan euron kompensaatiota, miké on ristirii-
dassa ministerididen yhteisen tyoryhmén loppuraportin laskelmien kanssa ja myos vuoden 2014
kokonaisuudistuksen kustannusneutraalisuustavoitteen kanssa.

Tukijérjestelmd vaikuttaa vilittdmésti varustamoiden asemaan ja kansainvéliseen kilpailuky-
kyyn. Kéytédnnossd tdma tarkoittaa ulosliputusten riskid. On tarkeéé, ettd Suomen lippu on yhti
kilpailukykyinen kuin naapurimaiden ja erityisesti Ruotsin. Katsomme, ettd eduskunnan pitéisi
noudattaa tydryhmaén laskelmia ja ettd tuen médré palautetaan samalle tasolle, missi se oli ennen
merimieseldkejarjestelmén uudistamista. Ndin myos uudistuksen alkuperiiset tavoitteet toteutui-
sivat.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd lakiehdotus hyviksytiddn muutoin liikenne- ja viestintdvaliokunnan mietinnén mukai-

sena paitsi 11 § muutettuna seuraavasti (Vastalauseen muutosehdotus):
Vastalauseen muutosehdotus

11§
Yleisesti verovelvollisen merenkulkijan merityotulon perusteella maksettavan tuen mddrd
Tukena maksetaan tuloverolain (1535/1992) 9 §:n mukaisen yleisesti verovelvollisen meren-

kulkijan osalta méér4, joka vastaa tukijaksolta maksettua:

1) tuloverolain 74 §:ssé tarkoitetusta merityotulosta toimitettua ennakonpidétysté, joka on toi-
mitettu merityotuloa varten madratyn ennakonpidatysprosentin mukaisesti; tukea ei kuitenkaan
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makseta siltd osin kuin ennakonpiditystd on ennakkoperintélain (1118/1996) 17 §:n nojalla ko-
rotettu;

2) tyonantajan merimieseldkelain (1290/2006) 141 §:ssd sdddettyé eldkevakuutusmaksua; me-
rimieseldkelain 141 a §:ssd sdddettyd tydonantajan eldkevakuutusmaksun korotusta tai alennusta ei
huomioida maksettavan tuen maarassa;

3) tybnantajan osuutta tapaturmavakuutusmaksusta; seké

4) puelet tydantajan osuutta tyottomyysvakuutusmaksusta.

Helsingissd 29.11.2018

Mats Lofstrom r
Katja Taimela sd
Suna Kyméldinen sd
Satu Taavitsainen sd
Jari Myllykoski vas
Jari Ronkainen ps
Jani Mékeld ps



