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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 3/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi viestintimarkkina-
lain seki radiotaajuuksista ja telelaitteista an-
netun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 piivdnd helmikuuta 2009 1&het-
tidnyt litkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti kdsiteltdvdksi hallituksen esityksen
laeiksi viestintdimarkkinalain seké radiotaajuuk-
sista ja telelaitteista annetun lain muuttamisesta
(HE 223/2008 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Maaret Suomi, liiken-
ne- ja viestintdministerio

- neuvotteleva lakimies Pertti Suortti ja laki-
mies Saara Punkka, Viestintdvirasto

lakimies Paula Hannula, Kuluttajavirasto

- tietoyhteiskunta-asian pééllikké Heikki Lun-
nas, Suomen Kuntaliitto

- lakimies Anna Tsakirakis, DNA Oy

- lakimies Pauliina Luukkonen, Digita Oy

- yhteiskuntasuhdejohtaja Jyri Jérvihaavisto,
Elisa Oyj

- kehitysjohtaja Tapio Haapanen, TeliaSonera
Oyj

- lakimies Mikko Hoikka, Viestinndn Keskus-
liitto

- varautumispaidllikko Kari Wirman, FiCom.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut

—  Finnet-liitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi viestintéd-
markkinalakia sekd radiotaajuuksista ja telelait-
teista annettua lakia.

Yleispalveluvelvoitteen sisdltod ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd kaikille tarjottavan
kohtuuhintaisen internetyhteyden nopeus voi-
daan ensi vaiheessa nostaa yhteen megabittiin
sekunnissa litkenne- ja viestintiministerion ase-
tuksella.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd yleispal-
veluyritykselle asetettavat velvoitteet voitaisiin
jatkossa tehokkaasti asettaa myds verkkoyrityk-
selle.

HE 223/2008 vp

Esityksen mukaan liikenne- ja viestintdminis-
terid myontdisi verkkotoimiluvan teleyrityksel-
le, jos teleyritys harjoittaa teletoimintaa radiolu-
van nojalla ja radioluvan kdyttdtarkoitus muute-
taan verkkotoimilupaa edellyttdvéksi. Toimilu-
paa ei julistettaisi haettavaksi. Muutoin toimilu-
van myontdmiseen sovellettaisiin samoja séén-
noksid kuin valtioneuvoston myontdméasséd toi-
miluvassa.

Viestintdvirasto myontdisi verkkotoimiluvat
lyhytaikaiseen ja pienimuotoiseen toimintaan.
Pienimuotoinen digitaalinen televisiotoiminta ei
olisi toimiluvanvaraista.
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Vain radiotaajuuksien kdyttod koskevat yh-
teiskunnallisesti merkittdvat muutokset kisitel-
tdisiin valtioneuvoston yleisistunnossa, ja muut
muutokset vahvistettaisiin liikkenne- ja viestinta-
ministerion asetuksella.

Lisdksi esitykseen sisdltyy pienempid muu-
tosehdotuksia, jotka liittyvit alan tekniseen ke-
hitykseen sekd lain soveltamiskdytdnnosta ke-
rittyihin kokemuksiin. Lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 pdivand heindkuuta 2009.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotusten
hyvéksymistd muuttamattomina seuraavin huo-
mautuksin.

Tarkoitus. Esityksen keskeisend tavoitteena on
parantaa nopeiden tietoliikenneyhteyksien saa-
tavuutta edistimélld valokaapelien ja langatto-
mien verkkojen rakentamista seké kehittda tieto-
yhteiskunnan palveluinfrastruktuuria. Valtio-
neuvosto hyviksyi joulukuun 2008 alussa peri-
aatepddtoksen kansallisen laajakaistaohjelman
toteuttamisesta. Toimintasuunnitelman ensim-
méisessd vaiheessa vuoden 2010 loppuun men-
nessid taataan kaikkiin vakinaisiin asuntoihin
sekd yritysten ja julkishallinnon toimipaikkoi-
hin vihintddn yhden megabitin laajakaistayh-
teys. Toisen vaiheen tavoitetasoksi on asetettu
se, ettd vdhintddn 100 megabitin laajakaistayh-
teys on viimeistddn vuoden 2015 lopussa kysyn-
nidn mukaan ldhes kaikkien ulottuvilla koko
maassa. Tavoitteena on varmistaa viestintd-
infrastruktuurin kehitys siten, ettd kansalaisilla
ja yrityksilld on asuin- ja sijaintipaikastaan riip-
pumatta mahdollisuus tietoyhteiskunnan palve-
lujen kéyttoon niiden tarjonnan mahdollistamal-
la ja omien tarpeidensa vaatimalla tavalla. Va-
liokunta painottaa, ettd laajakaistaohjelman toi-
meenpanon jatkamisella ja strategian tavoittei-
den saavuttamisella on olennainen merkitys
Suomen léhivuosien tietoyhteiskuntakehityksen
kannalta.

Alueellinen tasa-arvo ja tietoyhteiskuntakehitys.
Asiantuntijakuulemisissa osa lausunnonantajis-
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ta on tuonut esille, ettd laajakaistapalvelujen tar-
jonta tulisi jarjestdd markkinaldhtdisesti ja ettd
markkinoiden toiminta takaisi riittdvésti viestin-
tdpalveluiden tarjonnan myos harvaan asutuille
alueille. Viimeaikainen kehitys huomioon ot-
taen ndyttdd kuitenkin siltd, ettd kdytdnnossi
ndin ei ole tapahtunut. Vaikka tilaajien enem-
miston kdytossd on jo nyt ehdotetun yhteysno-
peuden tasoinen internetyhteys, sitd ei kuiten-
kaan ole saatavilla tasapuolisesti kaikkialla Suo-
messa. Valiokunta pitéé esitystd alueellisen tasa-
arvoisuuden ja tietoyhteiskunnan kehityksen
kannalta tdrkednd. Tietoyhteiskuntakehityksen
myoté erilaisia yhteiskunnan palveluja tarjotaan
yhi enenevissd madrin viestintdverkkojen kaut-
ta. Télld voi olla erityisesti harvaan asuttujen
alueiden kannalta positiivisia vaikutuksia palve-
lujen tullessa entisti monipuolisemmin ja hel-
pommin saataville. Valiokunta pitdd tirkednd,
ettd myOs harvaan asuttujen alueiden kulutta-
jien, yritysten, oppilaitosten ym. laajakaistapal-
veluiden ja niiden kautta tarjottavien palvelujen
saatavuudesta huolehditaan esityksessd ehdote-
tulla tavalla. Hallituksen esityksen taloudellisia
vaikutuksia koskevassa osuudessa on tuotu esil-
le, ettd 1 megatavun yhteysnopeus ei aiheuttaisi
korvausvelvoitetta valtiolle. Valiokunta pitdd
kuitenkin hyvéni, ettd ehdotuksessa on huomioi-
tu mahdollisten kohtuuttomien kustannusten
korvaaminen tulevaisuudessa, ja pitdd voimassa
olevaa korvaussdantelyd asianmukaisena ja riit-
tavana.

Turvamekanismit. My0s viestintdverkot ja nii-
den kautta tarjottavat palvelut ovat kuitenkin
haavoittuvia. Verkon toiminnan hiiriot, tietotur-
vaongelmat tai mahdollinen tahallinen vaikutta-
minen palvelujen kiytettdvyyteen saattavat hai-



tata verkon kautta kaytettdvien sdhkdisten palve-
lujen saatavuutta. Téstd syystd sdhkdisid palve-
luita toteutettaessa tulisi ottaa huomioon, ettd
erityisesti kansalaisten terveyden ja turvallisuu-
den kannalta keskeiset palvelut ja niiden saata-
vuus eivit saisi jatkossakaan olla taysin riippu-
vaisia viestintiverkkojen toiminnasta. Valio-
kunta painottaa, ettd sdhkoisten palveluiden tar-
jonnan lisdksi tulisi ottaa huomioon myos vara-
jarjestelmien ja riittdvien turvamekanismien tar-

Helsingissd 24 paivand maaliskuuta 2009
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peellisuus palvelujen toteuttamisessa ja tarjon-
nassa.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas

vpj. Saara Karhu /sd

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /kok
Lauri Kéhkonen /sd
Mats Nylund /r
Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

eduskuntasihteeri Juha Perttula.

Reijo Paajanen /kok
Markku Pakkanen /kesk
Lyly Rajala /kok

Johanna Sumuvuori /vihr
Ilkka Viljanen /kok
Anne-Mari Virolainen /kok

vjds. Sari Palm /kd.
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