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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 31/2006 vp

Hallituksen esitys Suomen ja Venijin rauta-

tieyhdysliikenteen matkustajien,

matkatava-

ran, kiitotavaran ja tavaroiden kuljetusehtojen
hyviksymisestid ja laiksi kuljetusehtojen lain-
sdfidinnon alaan Kkuuluvien midriysten voi-
maansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pédivand lokakuuta 2006 la-
hettanyt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdvaksi hallituksen esityksen
Suomen ja Vendjén rautatieyhdysliikenteen mat-
kustajien, matkatavaran, kiitotavaran ja tavaroi-
den kuljetusehtojen hyvéiksymisestd ja laiksi
kuljetusehtojen lainsddddnndn alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta (HE 221/2006

vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Hannu Pennanen, liikenne- ja
viestintdministerio

- lainsddddntdoneuvos Antti Leinonen, oikeus-
ministerid

- lakimies Jukka Peltonen, VR-Yhtyma4.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— ulkoasiainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Tavoitteena on hyviksyd ja saattaa voimaan
26.4.2005 Suomen tasavallan ja Vendjdn fede-
raation vililld Suomen ja Vendjén rautatieyh-
dysliikenteen matkustajien, matkatavaran, kiito-
tavaran ja tavaroiden kuljetusehdoista tehty so-
pimus ja hyvéksyé laki sopimuksen lainsdédén-
ndn alaan kuuluvien méérdysten voimaansaatta-

misesta. Kuljetusehdot siséltdvét rautateiden yh-
dysliikenteen henkil6liikennettd ja tavaraliiken-
nettd koskevat madrdykset rautatieyrityksen ja
sen asiakkaiden vilisistd keskindisistd oikeuk-
sista, velvoitteista ja vastuista. Lain voimaantu-
losta on tarkoitus sdéitdéd tasavallan presidentin
asetuksella.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-

HE 221/2006 vp

kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen

Versio 2.0



LiVM 31/2006 vp — HE 221/2006 vp

hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Yhdysliikennesopimuksen alaiset kuljetukset

Yhdysliikennesopimuksen mukaan yhdysliiken-
nettd harjoittavat kummankin sopijaosapuolen
rautatiet eli VR Osakeyhtid Suomessa ja RZD
Vendjilld, kummatkin oman valtionsa alueella.
VR Osakeyhtion yksinoikeus Venéjén liiken-
teesséd on vahvistettu edelleen uuden rautatielain
(555/2006) 16 §:n 1 momentin 3 kohdassa. Yh-
dysliikennesopimuksen ja rautatielain mukaan
VR Osakeyhtion yksinoikeus harjoittaa yhdys-
liikkennettd koskee kaikkia tavarakuljetuksia ja
henkiloliikennettd. Suomen kanta liikenne- ja
viestintdministerion mukaan on, ettd yhdyslii-
kenteelld tarkoitetaan kuljetuksia 1&htoasemalta
médrdasemalle eli koko kuljetusketjua. Kulje-
tuksen ei katsota muuttuvan raja-asemalla koti-
maan kuljetukseksi, koska raja-asemalla ei ta-
pahdu lastin purkamista ja uudelleen kuormaus-
ta ja kuljetus tehddin koko kuljetusta varten sa-
moilla kuljetusasiakirjoilla. Venéldistd vaunuka-
lustoa saa kdyttdd ainoastaan yhdysliikenteessi
ja sitd koskee muuta rataverkolla kéytettdvad
liikkkuvaa kalustoa koskevista teknisistd vaati-
muksista poikkeavat vaatimukset samoin kuin
muuta kalustoa koskevista rekisterdintivaa-
timuksista poikkeavat vaatimukset.

Liikenne- ja viestintdministerion nikemyk-
sen mukaan Suomen ja Vendjin vélisen nykyi-
sen kahdenkeskisen yhdysliikennesopimuksen
voimassa ollessa VR Osakeyhtidlld on edelleen
yksinoikeus yhdysliikenteeseen Suomen alueel-
la. Tdmi yksinoikeus koskee kaikkea tavaralii-
kennettd, ml. puutavarakuljetukset.

Erédissd tapauksissa puutavarakuljetuksissa
lasti siirtokuormataan Suomen puolella véliva-
rastossa; ndin tehddin ainakin Imatralla. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan siind ta-
pauksessa puutavaran kuljetus vélivarastosta
edelleen tehtaalle on katsottava kotimaan tavara-
liikenteeksi, jota vuoden 2007 alusta voi VR
Osakeyhtion lisdksi harjoittaa muukin toimilu-
van saanut suomalainen tai muun EU:n jésenval-
tion rautatieyritys.

Esityksen saattaminen eduskunnan hyviksyt-
taviksi

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi ja saattaisi voimaan 26.4.2005 Suomen ta-
savallan ja Venijin federaation vililld Suomen
ja Vendjin rautatieyhdysliikenteen matkusta-
jien, matkatavaran, kiitotavaran ja tavaroiden
kuljetusehdoista tehdyn sopimuksen ja hyvék-
syisi lain sopimuksen lainsddddnnon alaan kuu-
luvien médrdysten voimaansaattamisesta. Edus-
kunnan kasiteltavéksi on kuitenkin poikkeuksel-
lisesti annettu vain kuljetusehdot eika niiden liit-
teitd. Valiokunta kiinnittdd tdmédn vuoksi huo-
miota perustuslakivaliokunnan lausuntoon, jon-
ka mukaan ehdotonta estettd ei ole sille, ettd
eduskunnan hyvédksyminen rajataan joissakin ti-
lanteissa koskemaan vain eduskunnan hyviksy-
mistd vaativia velvoitteen madrdyksid (PeVL
18/2002 vp, s. 3). Téllaisesta poikkeuksellisesta
tilanteesta voi toisaalta olla kysymys ainoas-
taan, jos eduskunnan hyviksymisti vaativa vel-
voitteen osa muodostaa sen muista osista selvis-
ti erillisen ja niistd yhtd hyvin teknisesti kuin
asiallisesti riippumattoman, itsendisen kokonai-
suuden. Selvéa on, ettd eduskunnan hyvéiksymi-
sen ulkopuolelle teknisesti rajattavissa oleviin
velvoitteen osiin ei tdlldin voi sisdltyd lainsda-
dédnnon alaan kuuluvia — eikd niihin vaikutta-
via — tai muutoin eduskunnan hyvéksymistd
vaativia madrdyksid. Perustuslakivaliokunta ko-
rosti, ettd eduskunnan hyvidksymistd vaativia
midrdyksid sisdltivin velvoitteen jakaminen
eduskunnan hyvéksymisen kannalta erilaisiin
osiin voi tulla kysymykseen vain hyvin poik-
keuksellisesti. Pddsdantond on, ettd eduskunta
hyviksyy valtiosopimukset ja muut kansainvéli-
set velvoitteet kokonaisuudessaan. Perustuslaki-
valiokunta tdhdensi lisdksi, ettd on viime kddes-
sd eduskunnan tehtdva arvioida sitd, miltd osin
velvoite tai sen madrdykset ovat sellaisia kuin
perustuslain 94 §:n 1 momentissa tarkoitetaan.
Y1l4 olevaan viitaten valiokunta pitdd tarkoi-
tuksenmukaisena, ettd eduskunta hyviksyy vain
esitykselld eduskunnan hyviksyttivéksi annetut
lainsddddnnon alaan kuuluvat kuljetusehdot. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan kuljetus-



ehtojen liitteet muodostavat itsendisen kokonai-
suuden.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Erdiden sopimusmddrdysten julkaisematta
jdttdminen. Lakiehdotuksen 2 §:n  mukaan
26.4.2005 Suomen tasavallan ja Vendjdn fede-
raation vililld Suomen ja Vendjén rautatieyh-
dysliikenteen matkustajien, matkatavaran, kiito-
tavaran ja tavaroiden kuljetusehdoista tehdyn
sopimuksen liitteitd ei julkaista Suomen sdados-
kokoelman sopimussarjassa, koska liitteiden
médrdykset ovat teknisluonteisia eivitkd kuulu
lainsdddénnon alaan.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen sdddosko-
koelmasta annetun lain (188/2000) 9 §:n mu-
kaan valtioneuvosto tai asianomainen ministe-
rid voi erityisestd syystd padttid, ettd muuta kuin
eduskunnan hyviksymaa tai eduskunnan hyvék-
symistd edellyttidvid valtiosopimusta ei julkais-
ta sopimussarjassa, jos sopimuksen méirdykset
ovat yleiseltd merkitykseltddn vihdisi tai sopi-
musmadrdysten voimaan saattamiseksi Suomes-
sa ei ole tarpeen antaa erillistd sdddostd. Perus-
tuslakivaliokunta totesi titd sddntelyd arvioides-
saan (PeVM 1/2000 vp), ettd perustuslain nojal-
la valtiosopimusten julkaiseminen voidaan lail-
la jérjestdd tapahtuvaksi muullakin tavoin kuin
sopimussarjassa. Perustuslaissa ei my0Oskédin
sdddetd wvaltiosopimusten julkaisemiskielesta.
Valtiosopimusten julkaiseminen muuten kuin
sopimussarjassa oli lakiehdotuksessa rajattu ta-
valla, joka ei antanut aihetta valtiosdéntdoikeu-
dellisiin huomautuksiin. Perustuslakivaliokunta
kuitenkin korosti, ettd valtiosopimuksen yleisen
merkityksen vdhiisyyttd on 9 §:44 tulkittaessa
arvioitava tiukasti sekd sopimuksen siséltimien
velvoitteiden laadun ettd sopimuksen luonteen
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teknisyyden kannalta ja ettd sopimussarjassa jul-
kaisematta jattdminen on siten poikkeustilanne.

Pykéldn mukaan tarkoituksena on, ettd sopi-
muksen liitteitd ei julkaista Suomen sddddsko-
koelman sopimussarjassa. Ne ovat ndhtévilla lii-
kenne- ja viestintdministeriossd ja saatavilla
sieltd. Liikenne- ja viestintiministerié myds an-
taa niisté tietoja suomeksi ja ruotsiksi.

Valiokunta on tehnyt kielellisen korjauksen
pykéldn muotoiluun.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella liikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Helsingissd 26
pdivind huhtikuuta 2005 Suomen tasa-
vallan ja Vendjin federaation vililld
tehdyt Suomen ja Vendjdn rautatieyh-
dysliikenteen matkustajien, matkatava-
ran, kiitotavaran ja tavaroiden kulje-
tusehdot ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
2 § muutettuna (Valiokunnan muutos-
ehdotus).

Valiokunnan muutosehdotus

2§
Erdiden mddrdysten julkaisematta jdttdminen

Kuljetusehtojen liitteitd ei julkaista sddddsko-
koelmassa. Liitteet ovat ndhtdvissd (poist.) lii-
kenne- ja viestintdministeridssd ja saatavissa
sieltd. Liikenne- ja viestintdministerio my0s an-
taa niistd tietoja suomeksi ja ruotsiksi.
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Helsingissé 12 pdivana joulukuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk Erkki Pulliainen /vihr

vpj. Matti Kangas /vas Eero Reijonen /kesk

jas.  Mikko Alatalo /kesk Pertti Salovaara /kesk
Leena Harkimo /kok Arto Seppald /sd
Marjukka Karttunen /kok Timo Seppéld /kok
Inkeri Kerola /kesk Harry Wallin /sd
Risto Kuisma /sd Raimo Vistbacka /ps
Reino Ojala /sd vjds. Lyly Rajala /kok.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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