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Hallituksen esitys alusten aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkiisemisestid vuonna 1973 teh-
tyyn Kkansainviliseen yleissopimukseen liitty-
vin vuoden 1978 poytikirjan uudistetun I ja II
liitteen seki alusten haitallisten kiinnittymisen-
estojarjestelmien rajoittamisesta vuonna 2001
tehdyn kansainviilisen yleissopimuksen hyvik-
symisesti ja laeiksi niiden lainsdidinnon alaan
kuuluvien méiériaysten voimaansaattamisesta
sekd merenkulun ympiristonsuojelulaiksi ja ol-
jyvahinkojen torjuntalaiksi seki erdiden niihin
liittyvien lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo
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hettényt liikenne- ja viestintdvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehki-
semisestd vuonna 1973 tehtyyn kansainvéliseen
yleissopimukseen liittyvdn vuoden 1978 poyta-
kirjan uudistetun I ja II liitteen sek4 alusten hai-
tallisten kiinnittymisenestojarjestelmien rajoit-
tamisesta vuonna 2001 tehdyn kansainvélisen
yleissopimuksen hyviksymisestd ja laeiksi nii-
den lainsddddnnon alaan kuuluvien médrdysten
voimaansaattamisesta sekd merenkulun ympa-
ristonsuojelulaiksi ja 06ljyvahinkojen torjunta-
laiksi sekd erdiden niihin liittyvien lakien muut-
tamisesta (HE 248/2009 vp).
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—  oikeusministeriod

Johdanto

—  Suomen ymparistokeskus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi alusten aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkdisemisestd vuonna 1973 tehtyyn kansainvé-
liseen yleissopimukseen liittyvén vuoden 1978
poytikirjan uudistetun 6ljyad koskevan I liitteen
ja uudistetun haitallisia nestemiisié aineita kos-
kevan II liitteen siltd osin, kuin ne kuuluvat Suo-
men toimivaltaan. Uudistetut liitteet hyvaksyt-
tiin Kansainvélisessd merenkulkujirjestossa
IMO:ssa lokakuussa 2004. Uudistettu I liite si-
sdltdd ldhinnd teknisluontoisia muutoksia. Uu-
dessa II liitteessd on muutettu vaarallisten ainei-
den luokitusjdrjestelméd ja tehty erditd teknisid
tarkennuksia.

Eduskunnan  hyvéksyttdviksi ehdotetaan
myds lait liitteiden lainsdddédnnén alaan kuulu-
vien madrdysten voimaansaattamisesta. Esityk-
sesséd ehdotetaan lisdksi uusien liitteiden edellyt-
timien muutosten tekemistd tdssd esityksessd
ehdotettavaan merenkulun ympéristonsuojelu-
lainséddénnon kokonaisuudistukseen.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd eduskun-
ta hyviksyisi vuoden 2001 kansainvilisen yleis-
sopimuksen alusten haitallisten kiinnittymisen-
estojdrjestelmien rajoittamisesta siltd osin kuin
méadrdykset kuuluvat Suomen toimivaltaan.
Yleissopimus tehtiin Lontoossa lokakuussa
2001 jérjestetyssd diplomaattikonferenssissa.
Eduskunnan hyviksyttiviksi ehdotetaan myds
laki yleissopimuksen lainsdddédnnén alaan kuu-
luvien médrdysten voimaansaattamisesta. Esi-
tyksessd ehdotetaan lisdksi yleissopimuksen
edellyttimien muutosten tekemisté tissd esityk-
sesséd ehdotettavaan merenkulun ympéristonsuo-
jelulainsddddannoén kokonaisuudistukseen.

Kansainvéliselld yleissopimuksella alusten
haitallisten kiinnittymisenestojérjestelmien ra-
joittamisesta kielletddn alusten késittely biosi-
deina toimivilla orgaanisilla tinayhdisteilld ja
mahdollistetaan muidenkin aluksissa kéytettd-
vien haitallisten kiinnittymisenestojirjestel-
mien kieltdiminen yleissopimuksessa mééritel-
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tyjd menettelyjd noudattaen. Suomi allekirjoitti
yleissopimuksen hyviksymisvaraumin kesé-
kuussa 2002.

Esityksessd ehdotetaan lisidksi merenkulun
ympdristonsuojelulainsddddnnén  lakiteknistd
uudistamista siten, ettd alusten tavanomaisesta
kéaytostd aiheutuvista haitallisten aineiden paés-
toistd sdddettdisiin uudessa merenkulun ympa-
ristonsuojelulaissa ja 6ljy- ja kemikaalivahinko-
jen torjunnasta Oljyvahinkojen torjuntalaissa.
Laeilla annettaisiin perustuslain kannalta laki-
teknisesti asianmukaiset ja merensuojelutavoit-
teiden kannalta tehokkaat ja toimivat uudet
sdadnnokset asiasisdllon jdddessd pddosin ennal-
leen. Lakien rakennetta muutettaisiin, jotta Suo-
mea sitovat kansainviliset velvoitteet sekd Eu-
roopan yhteison sddddkset voitaisiin tulevaisuu-
dessa sisdllyttdd Suomen lainsdddéntdoon nykyis-
td selkeimmin. Samalla kumottaisiin laki aluk-
sista aiheutuvan ympiriston pilaantumisen eh-
kéisemisestd sekd laki maa-alueilla tapahtuvien
oljyvahinkojen torjumisesta niithin my6hemmin
tehtyine muutoksineen. Ehdotuksessa on myds
otettu huomioon liikennehallinnon ehdotetusta
virastouudistuksesta johtuvat muutokset.

Uudistettu I ja II liite ovat tulleet kansainvali-
sesti voimaan 1 pdivind tammikuuta 2007. Suo-
mi on ilmoittanut IMO:lle, ettd muutokset tule-
vat Suomen osalta voimaan vasta nimenomaisen
suostumuksen antamisen jadlkeen.

Kansainviélinen yleissopimus alusten haital-
listen kiinnittymisenestojarjestelmien rajoitta-
misesta tuli kansainvélisesti voimaan 17 péivi-
né syyskuuta 2008. Yleissopimus tulee Suomen
osalta voimaan kolmen kuukauden kuluttua Suo-
men hyviksymiskirjan tallettamispdivimaarés-
ta.

Uudistetun I ja II liitteen voimaansaattamis-
lait on tarkoitus saattaa voimaan tasavallan pre-
sidentin asetuksella mahdollisimman pian nii-
den hyviksymisen jélkeen.



Perustelut

Kansainvilistd yleissopimusta alusten haital-
listen kiinnittymisenestojirjestelmien rajoitta-
misesta koskeva voimaansaattamislaki on tar-
koitettu tulemaan voimaan tasavallan presiden-
tin asetuksella sdddettdvind ajankohtana sa-
maan aikaan kuin yleissopimus tulee Suomen
osalta kansainvélisesti voimaan.
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Merenkulun ympéristonsuojelulaki ja 6ljyva-
hinkojen torjuntalaki sekd muut kokonaisuudis-
tukseen liittyvit lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvéani
ajankohtana 1 pdivinad tammikuuta 2010 saman-
aikaisesti liikennehallinnon virastouudistusta
koskevan lainsddddnnon kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
tyksen tarkoituksena on selkeyttdd lainsdddéan-
tod ennen kaikkea rakenteellisesti ja lakitekni-
sesti siten, ettd nykyisen sddntelyn sisdlto sdilyy
pddosin ennallaan. Esitykselld keskeiset oikeu-
det ja velvollisuudet sekd mm. viranomaisten
toimivaltuudet nostetaan asianmukaisesti lain
tasolle. Yleisend tavoitteena on luoda merenku-
lun ympéristonsuojelun ndkdkulmasta tehokas ja
toimiva sddntelykokonaisuus sekd lain sovelta-
misen ettd sen valvonnan kannalta.

Merenkulun ympaéristdsuojelu on merenku-
lun kansainvilisestd luonteesta johtuen jarjestet-
ty ennen kaikkea kansainvélisin sopimuksin, Itd-
meren suojelukomission (HELCOM) suosituk-
sin ja osittain EU:n direktiivien pohjalta. Esitet-
ty uusi merenkulun ympaéristonsuojelulaki kos-
kee alusten tavanomaisesta toiminnasta johtu-
vien pédstdjen kieltimistd ja rajoittamista. Ky-
seessd on lainsddddntd, jota sovelletaan myds
kotimaan liikenteessi ja sisivesialueilla. Oljy-
vahinkojen torjuntalaissa sdéddetdin mm. alusdl-
jy- ja kemikaalivahinkojen torjunnasta. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan esitys on
my0s ndiltd osin pddasiassa sisilldllisesti voi-
massa olevaa lainsdddént6éd vastaava.

Esitykseen sisdltyy kuitenkin my0s erditd si-
sallollisia tarkistuksia, kuten soveltamisalan
selkeyttdminen sisdvesien ja kotimaan liiken-

teen osalta, EU:n rikkidirektiivin tdytdntoonpa-
neminen lain tasolla, satamien jdtehuoltosuun-
nitteluun liittyvat uudistukset, jitteiden jétto-
pakkoa koskevat tarkennukset sekd mm. rangais-
tussddnnoksid koskevia tarkennuksia. Esitykses-
sd on huomioitu liikennehallinnon virastouudis-
tus siten, ettd Merenkulkulaitoksen esitettyyn
sddntelyyn liittyvét tehtdvit siirretdén Liiken-
teen turvallisuusvirastolle. Taltd osin valiokun-
ta pitdd esitystd asianmukaisena.

Valiokunta pitdd vélttimattomand korostaa
merikuljetusten merkitystd maamme elinkeino-
eldmaélle ja huoltovarmuudelle. Suomi on tdysin
riippuvainen ympéri vuoden toimivista merikul-
jetuksista. Viennistd 90 prosenttia ja tuonnista
70 prosenttia hoidetaan meritse. Suomen meri-
klusterissa, jonka muodostavat meriteollisuu-
teen, merenkulkuun ja satamatoimintoihin liitty-
vét toimialat, on noin 2 900 yritystd kunnalliset
satamat mukaan lukien.

Ottaen huomioon merenkulun keskeisen mer-
kityksen Suomelle, valiokunta yhtyy ympéristo-
valiokunnan lausumaan siitd, ettd esitys on mer-
kittdvd lainsdddédntokokonaisuus, jonka edus-
kuntakisittelyyn on jadnyt valitettavan vihén ai-
kaa, kun esityksen toivotaan tulevan voimaan jo
1.1.2010.

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu erddnd né-
kemyksené esille, ettd esityksen valmistelun eri
vaiheiden aikana on ollut joitakin puutteelli-
suuksia keskeisten tahojen kuulemisen osalta.
Valiokunta pitdé tirkeéna, ettd esitykseen liitty-
vin asetus- ja méadrdysvalmistelun yhteydessi
kaikkia keskeisid alan toimijoita kuullaan riitta-
viésti asioiden valmistelussa.
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Pidstot ja piadstorajoitukset

Ympéristovaliokunnan esityksestd antaman lau-
sunnon mukaan merellé tapahtuu edelleen luke-
mattomia sellaisia 6ljypééstdjd, joiden alkupe-
rdd ei saada selvitetyksi. Itdmerelld havaittujen
laittomien Oljypééstdjen madrd on vaihdellut
200:n ja 800:n vélilld, mutta ymparistovaliokun-
nan mukaan pééstdjd on todellisuudessa vield
enemman. Ymparistovaliokunta kiinnitti lausun-
nossaan litkenne- ja viestintdvaliokunnan huo-
miota tarpeeseen harkita 6ljypddstomaksujen ta-
son korottamista tulevaisuudessa ennaltachkéi-
sevédn vaikutuksen tehostamiseksi. Liikenne- ja
viestintdvaliokunta yhtyy ympdéristovaliokun-
nan ndkemykseen asiasta ja toteaa, ettd mahdol-
lisen Oljypddstomaksun korottamisen vaikutuk-
sia ja toteuttamisvaihtoehtoja tulisi pyrkid sel-
vittdméaén ja arvioimaan mahdollisimman pian.

Varsinaisten 6ljypadstdjen lisdksi merien suo-
jelun kannalta keskeistd on myos alusten mui-
den jitevesipdidstojen, kuten kadymdildvesien,
harmaiden vesien ja painolastiveden mereen las-
kemisen rajoittaminen. Niin sanottuja harmaita
vesid syntyy Itdmerelld kulkevilla matkustajalai-
voilla vuosittain yli 1,5 miljardia litraa, josta
suurin osa paityy ilman késittelyd mereen. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan HEL-
COMin laatiman Itdmeren toimintaohjelman
mukaisesti valmistellaan parhaillaan Suomen
johdolla Kansainviliselle merenkulkujarjestolle
IMO:lle ehdotusta, jolla kiellettdisiin matkusta-
ja-alusten puhdistamattomien kdymaéléjiteve-
sien laskeminen Itimereen. IMO:n rooli on kes-
keinen, koska sen péitokset sitovat kaikkia Ité-
meren rannikkovaltioita.

Valiokunta pitdd saamansa selvityksen perus-
teella esityksen pddstdjd ja pédstorajoituksia
koskevia sddnnoksid asianmukaisina, mutta kat-
s00, ettéd kieltojen liséksi jdtevesien ja haitallis-
ten aineiden mereen péddsyn estiminen vaatisi
kuitenkin péadtoksid ja yhteistyotd kaikkien Ité-
meren alueen rannikkovaltioiden valilld sekd yh-
teistd linjanvetoa myds siitd, ettd haitallisten ai-
neiden vastaanotosta satamissa ja vastaanotto-
jarjestelmén kapasiteetin riittdvyydestd huoleh-
ditaan yhtendisin periaattein. Keskeistd olisi,
ettd myos Suomen ldhialueiden merenkulku-
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Perustelut

maat, kuten Vendjd ja Viro, panostaisivat voi-
makkaasti padstojen vihentdmiseen ja merenku-
lun ympéristdhaittojen vahentdmiseen.

Alusten rikkipéddstot vaikuttavat miehiston ja
rannikkoseuduilla asuvien ihmisten terveyteen,
kalakantojen vihenemiseen ja meren happamoi-
tumiseen. IMO:n uusilla nyt annettuun esityk-
seen vield sisdltymattomilld rikkipddstdjéd koske-
villa pééstorajoituksilla voidaan polttoaineen
laatuvaatimuksia tiukentamalla vdhentdd néité
hiukkaspdéstdjd. Sindnsd kannatettavat padsto-
rajoitushankkeet tulevat asiantuntijalausuntojen
mukaan merkitsemddn varustamojen polttoaine-
ym. kustannusten nousua ja tatd kautta lisdkus-
tannuksia Suomen ulkomaankaupalle. Polttoai-
neen rikkipitoisuutta alennetaan jatkossa kan-
sainvilisesti nykyisestd 4,5 %:n tasosta, tavoit-
teena saavuttaa kattavasti 0,5 %:n taso. Itdmeri
ja Pohjanmeri kuuluvat ns. erityisalueisiin (SE-
CA), joilla on télld hetkelld enimmaiisrajana
1,5 % ja joilla rikkipitoisuuden tulee jatkossa
laskea jopa 0,1 %:iin. Kustannusten osalta on ar-
vioitu, ettd lisdkustannus rikkipitoisuuden alen-
tamisesta 1,5 %:sta 0,1 %:iin tulee olemaan Suo-
men elinkeinoeldmélle noin 800 milj. euroa.
Monille muille merialueille hyviksytty 0,5 %:n
taso aiheuttaisi tuntuvasti vihemman lisékustan-
nuksia, silld rikkipitoisuuden alentaminen
0,5 %:n tasosta 0,1 %:iin aiheuttaa erdiden ar-
vioiden mukaan lisdkustannuksia noin 540 mil-
joonaa euroa.

Valiokunta painottaa, ettd jatkossa merilii-
kenteen kansainvilisistd pééstorajoituksista so-
vittaessa on ehdottomasti huolehdittava siita,
ettd velvoitteet ovat kustannusvaikutuksiltaan
tasapuolisia eri merialueille ja ettd niilld ei ole
minkddn yksittdisen alueen tai jonkin tietyn
maan toimijoiden kilpailullista asemaa voimak-
kaasti heikentdvid vaikutuksia. Valiokunta eh-
dottaa eduskunnan hyviaksyttdvaksi lausuman,
jonka mukaan

eduskunta edellyttdd, ettd mikdli aiottu
rikkipddstojen vihentdminen johtaa jat-
kossa kohtuuttomiin kustannuksiin suo-
malaisen elinkeinoeldmdn kannalta, hal-
litus ryhtyy tarvittaviin toimiin ndiden
seurausten lieventdmiseksi.



Perustelut

Oljyonnettomuudet ja torjuntavalmius

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suo-
menlahden ja Itdmeren merenkulkuliikenne on
lisddntynyt voimakkaasti, mikd vaistdméttd kas-
vattaa myos onnettomuusriskid. Merkittdvin ym-
paristoriski Itdmerelld ja erityisesti Suomenlah-
della on kasvavien 6ljynkuljetusten aiheuttama
laaja Oljyonnettomuus, joka jarkyttdisi meren
ekosysteemii pitkiksi aikaa. Oljynkuljetukset ja
yhtd riskialttiit kemikaalikuljetukset Suomen-
lahdella ovat kasvussa, ja erdiden arvioiden mu-
kaan niiden arvioidaan olevan vuonna 2015 jo
250 miljoonaa tonnia. Onnettomuuksien ennal-
tachkdisemiseksi on varmistettava muun muas-
sa meriliikenteen ohjausjérjestelmien toimivuus
ja luotsaustoiminnan korkea laatu seké riittdvét
kansalliset 6ljyntorjuntavalmiudet ja kansainva-
lisen yhteistyon toimivuus. Oljynkuljetusten li-
sdksi erityisen merkittdvasti Itdmerelld on li-
sadntynyt matkustajaliikenne. Vuonna 2007 Iti-
merelld liikkui AIS (Automatic Identification
System) -tietokannan mukaan yhteensd 413 774
alusta. Ndistd 69 335 oli séilidaluksia ja 43 215
matkustaja-aluksia. Matkustaja- ja muun aluslii-
kenteen suuri maara ja reittien ristikkdisyys ovat
onnettomuusriskia lisddvia tekijoita.

Oljyonnettomuuden voivat aiheuttaa siilié-
alusten lisdksi my6s muun tyyppiset alukset. Si-
nénsd erittdin tirked ns. kaksoisrunkovaatimus
ei sekddn voimaantullessaan vuonna 2010 vaiku-
ta vanhoihin edelleen liikennéiviin aluksiin, joi-
den aiheuttamat riskit tulee siten ottaa jatkossa-
kin huomioon. Valiokunta painottaa vaativissa
talviolosuhteissa jadnmurron merkitystd erityi-
sesti laajarunkoalusten litkkumisen kannalta.
Suomen ympéristokeskus on 6ljyntorjunnassa
kansallinen vastuuviranomainen, jolla on sopi-
muksia Oljyntorjuntalaittein varustettujen tor-
junta-alusten kdytostd mm. merivoimien, raja-
vartiolaitoksen ja varustamoliikelaitoksen kans-
sa. My0s pelastuslaitos on keskeinen viranomai-
nen Oljyntorjunnan kannalta, ja erdilld meri-
alueilla pelastuslaitoksen alukset ovat kdytén-
ndssd merkittdvin 6ljyntorjuntaan kaytettdvissa
oleva aluskalusto.
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Valiokunta korostaa, ettd onnettomuusriskin
kasvusta johtuen Suomen on pidettdva ylla riit-
tdvin korkeaa dljyntorjuntavalmiutta.

Oljyvahinkojen jilkitorjunta

Oljyvahinkojen varsinaisen torjuntavaiheen jil-
keen voi seurata varsin pitkdaikainen ja tyolés
jélkitorjuntavaihe. Lakiehdotuksen 3 §:n mu-
kaan jdlkitorjunnalla tarkoitetaan 6ljyvahingon
torjuntaa, jota tehddén Oljyn pilaaman maape-
rin, pohjaveden ja rannikon puhdistamiseksi ja
kunnostamiseksi sen jilkeen, kun valttaimétto-
mét torjuntatoimet vahingon rajoittamiseksi ja
Oljyn kerdédmiseksi on tehty.

Esitykselld on valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan pyritty tdsmentdméédn kunnan jélki-
torjuntavelvollisuutta, koska pelastustoimen ja
kunnan tehtdvien jakautumisesta on ollut jonkin
verran epéselvyyttd kdytdnnossi ja jotta viltyt-
tdisiin tilanteilta, joissa 6ljyvahingon jilkitor-
junnasta ei huolehdi kukaan. Ympiristovalio-
kunta on kiinnittdnyt lausunnossaan huomiota
sithen, ettd esityksen osalta tulisi varmistaa, et-
tei vastuusuhteiden sdéntelyyn jai sellaista epa-
selvyyttd, joka haittaisi 6]jyvahinkojen tehokas-
ta torjuntaa.

Voimassa olevan alusjdtelain (200/1979)
5 §:n 3 momentin ja maa-alueiden 6ljyvahinko-
lain (378/1974) mukaan kunnan eri viranomais-
ten ja laitosten tulee osallistua dljyvahinkojen
torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa vahingon jal-
kitorjunnasta. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan esitys ei siten asiallisesti muuta kuntien
tehtdvid Oljyntorjunnassa nykyisestd. Hallituk-
sen esityksen mukaan kunta voi sopia jilkitor-
juntavelvoitteen hoitamisesta yhdessd muiden
kuntien tai alueen pelastustoimen kanssa tai se
voi kiyttdd ostopalveluja. Elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskus ohjaa ja koordinoi 6ljyn jal-
kitorjunnan toteuttamista tilanteissa, joissa va-
hinko kohdistuu useamman kunnan alueelle.

Esityksen mukaan jilkitorjuntaan siirrytdén
vasta sen jilkeen, kun vilttdméttomét torjunta-
toimet vahingon rajoittamiseksi ja Oljyn
kerddamiseksi on tehty, eli tilanteessa, jossa 6l-
jysté ei aiheudu ympéristdlle enempéé pilaantu-
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misen vaaraa. Ehdotetun 24 §:n mukaan torjun-
tatdiden johtaja pdéttdd, missd vaiheessa voi-
daan siirtyd jélkitorjuntaan. Ennen paitoksen te-
kemistd torjuntatdiden johtajan on kuitenkin
varmistuttava siitd, ettd kunnan viranomaisilla
on riittdvit valmiudet huolehtia kyseisen vahin-
gon jélkitorjunnasta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 61-
jyvahinkojen torjunnassa ja erityisesti suuron-
nettomuuksien torjunnassa eri torjuntaviran-
omaisten vélinen yhteistyd on erittdin tirkeda.
Oljyntorjunnan ja jilkitorjunnan vilisti rajaa ei
valiokunnan saaman selvityksen mukaan ole
mahdollista méiritelld lain tasolla ajallisesti tay-
sin yksiselitteisesti ja tyhjentdvésti, mm. koska
jokainen onnettomuus on erilainen. Saamansa
selvityksen perusteella valiokunta pitdd vastui-
den méérittelyd riittdvan tdsméllisend kompro-
missina Oljyntorjunnan toimivuuden ja viran-
omaisyhteistyon kéytdnnon toimivuuden kan-
nalta.

Asiantuntijakuulemisissa on myds tuotu esil-
le, ettd kunnille ei tulisi sddtdd ehdotettua vas-
tuuta dljyvahinkojen jdlkitorjunnasta mm. siksi,
ettd erityisesti pienilld rannikkokunnilla ei vilt-
tdméttd ole resursseja tai asiantuntemusta tdhén
tehtdvain. Samalla on tuotu esille, ettd kunnille
voitaisiin vastuun sijasta siétdd velvoite osallis-
tua jélkitorjunnan suorittamiseen. Erdissi asian-
tuntijalausunnoissa tehtdvad hoitamaan ehdotet-
tiin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusta
tai pelastuslaitosta. Myoskin ndiden viranomais-
ten sopivuudesta tehtdvddn esitettiin kuitenkin
lausunnoissa eridvid ndkemyksid. Valiokunta
pitdd kuntien 6ljyvahinkojen jélkitorjuntaa kos-
kevaa tehtdvdd saamansa selvityksen perusteel-
la kunnille haasteellisena, mutta tehtdvan hoi-
don kannalta tarkoituksenmukaisena.

Jélkitorjunnan hoitamisesta kunnalle aiheutu-
vat kustannukset maksaa vahingon aiheuttaja tai
hénen vakuutuksenantajansa. Mikéli aiheuttajaa
ei kuitenkaan 10ydetd tai aiheuttaja osoittautuu
maksukyvyttomaiksi, kunnalla on oikeus saada
korvaus kustannuksistaan 0ljysuojarahastosta.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd oljyvahinkojen
torjuntaviranomaisille on 0ljysuojarahastosta
annetun lain 11 §:n perusteella mahdollisuus

Perustelut

saada rahastosta myds ennakkokorvausta vahin-
gon torjunta- ja ennallistamiskuluihin, milld voi-
daan helpottaa rahoitustilannetta esimerkiksi sil-
loin, jos suuren 6ljyvahingon vastuuvelvollisen
selvittdminen vie hyvin kauan aikaa.

Huvivenesatamien jitehuolto

Merenkulun ympéristonsuojelulain 9 luvun mu-
kaan huvivenesatamien jatehuollon osalta ehdo-
tus merkitsisi muutosta voimassa olevaan tilan-
teeseen siind mielessd, ettd jatkossa huvivenesa-
taman jitehuoltosuunnitelma pitdisi hyviksyd
ailemman padsdantdisesti sovelletun ilmoitusme-
nettelyn sijasta. Asiantuntijakuulemisissa on
tuotu esille, ettd uudistus lisdd hallintomenette-
lyn raskautta ja lisdé resurssien tarvetta. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan voimaan-
saatettava direktiivi edellyttdd, ettd jatesuunni-
telmat nimenomaan hyviksytédin, joten tiltd osin
sddntelylle ei ole olemassa kansallista liikkuma-
varaa.

Asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huo-
miota myds siihen, ettd kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomaisille tulisi esityksen myotd jite-
huoltosuunnitelmien hyviksymisestd uusi laki-
sddteinen tehtdvd. Ympéristovaliokunta on lau-
sunnossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, etté
uudistus on nykyisessd vaikeassa taloudellises-
sa tilanteessa kunnille raskas taakka, ilman uu-
sien resurssien osoittamista valtion taholta. Lau-
sunnossa my0s todettiin, ettd timé voisi johtaa
myos kaytintdjen kirjavuuteen ilman hyvia val-
takunnallista koordinaatiota ja ohjeistusta. Kun-
tien ymparistoviranomaisten tehtévit ovat vuo-
sien varrella lisddntyneet, ja ne ovat jo télld het-
kella ylikuormitettuja. Ympéristovaliokunta to-
tesi, ettid asiassa voitaisiin harkita pdiatosvallan
sdilyttdmistd valtion alueellisella ympéristovi-
ranomaisella tai vaihtoehtoisesti kuntien hoita-
maa sddnnoéllisesti uvusittavaa rekisterdinti-
jérjestelmaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hu-
vivenesatamien jitehuolto kytkeytyy kuitenkin
laheisesti kunnan jételain mukaisesti jarjesta-
méén jatehuoltoon. Kunnat ovat myos itse mer-
kittdvid huvivenesatamien omistajia, ja ne val-
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vovat jo nykyisin satamien jatehuoltosuunnitel-
mien noudattamista jétehuollon valvonnan osa-
na. Valiokunta kantaa huolta saaristokuntien ta-
loudellisesta tilanteesta niiden tehtdvien lisdédn-
tyessd. Valiokunta ei pidd hyvind, ettd kuntien
tehtdvit lisddntyvat nykyisessd tilanteessa il-
man niiden resurssien vastaavaa lisddmista. Saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd
esitystd muutoin tehtdvdan hoidon kannalta tar-
koituksenmukaisena, mutta katsoo, ettd kuntien
tulee voida perid maksu niille sdddetystd tehta-
vasta.

Kuntien perimét maksut

Merenkulun ympéristonsuojelulain 13 luvun
1 §:ssd on ehdotettu sdddettdviksi valtion viran-
omaisille viranomaistehtavista perittdvistd mak-
suista. Erdissd asiantuntijalausunnoissa ja myos-
kin ymparistovaliokunnan lausunnossa pidettiin
tiarkednd, ettd kunnat voivat perid kustannuksia
vastaavia maksuja suoritettavista tehtévistd hy-
viksyménsi taksan mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd véltta-
méttdména, ettd myos kuntien viranomaisille an-
netaan valtion viranomaisia vastaava lakisditei-
nen oikeus perid maksuja esityksesséd sdddetyis-
td viranomaistehtdvistd syntyvien kustannusten
kattamiseksi. Valiokunta ehdottaa, ettd esityk-
seen lisdtddn titd koskeva sddnnos.

Yksityiskohtaiset perustelut

4. Merenkulun ympiristonsuojelulaki

1 luku. Yleiset sddnnokset.

2 §. Mddritelmdt. Pykéldn 37 ja 38 kohtien vé-
lissd on ylimédrdinen otsikko. Valiokunta ehdot-
taa, ettd kyseinen otsikko poistetaan.

7 luku. Aluksista aiheutuvan ilman pilaantu-
misen ehkdiseminen.

10 §. Uuden pddstdjen vihentimisteknologian
koekdytto. Ehdotetun pykidlin 3 momentissa
mainitaan virheellisesti Liikenteen turvallisuus-

LiVM 33/2009 vp — HE 248/2009 vp

viranomainen. Valiokunta ehdottaa, ettd kysei-
nen maininta korjataan asianmukaiseksi Liiken-
teen turvallisuusvirastoa koskevaksi maininnak-
Si.

13 luku. Erindiset sddnnokset.

1 §. Maksu, palkkiot ja kustannusten korvaami-
nen. Ehdotetussa 1 §:ssd sdddetddn valtion vi-
ranomaisten perimistd maksuista. Valiokunta
katsoo, ettd on valttimatontd, ettd kuntien viran-
omaiset voivat perid vastaavin perustein maksu-
ja viranomaistehtivistd aiheutuvien kustannus-
ten kattamiseksi. Valiokunta ehdottaa, ettd ehdo-
tetun pykdlin 1 momentin loppuun lisétdén
sadnnokset siitd, ettd kunnalle timén lain mu-
kaan kuuluvista viranomaistehtévistd voidaan
perid maksu, jonka perusteen on soveltuvin osin
vastattava valtion maksuperustelakia. Kunnalle
perittdvdn maksun perusteista madrdtddn tar-
kemmin kunnan hyvéiksymaéssa taksassa.

2 §. Nimetyn tarkastajan pdtevyysvaatimukset,
nimedminen ja hyvdin hallinnon vaatimukset.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pyka-
lassé tarkoitetun nimetyn tarkastajan pétevyys-
vaatimuksista on valttdiméatonta sddtia laissa sda-
detyn lisdksi tarkemmin asetustasolla. Valiokun-
ta ehdottaa, ettd pykéldn 1 momentin loppuun li-
siatddn asetuksenantovaltuutta koskeva sdannds,
jonka mukaan nimetyn tarkastajan pitevyysvaa-
timuksista sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

11. Laki alusturvallisuuden valvonnasta an-
netun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd 3 §:ssd muutetaan muutettavaksi
ehdotetun 2 momentin lisdksi my0s kyseisen py-
kdldn 1 momenttia siten, ettd sddnnoksessa viita-
taan asianmukaisesti lakiin aluksen teknisestd
turvallisuudesta ja turvallisesta kdytostd. Valio-
kunta ehdottaa myds muutoksesta johtuvan kor-
jauksen tekemistd lakiehdotuksen johtolausee-
seen.
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16. Laki meripelastuslain 4 §:n muuttamises-
ta

Lakiehdotus on kokonaan pdillekkdinen edus-
kunnassa samanaikaisesti kasittelyssd olevassa
hallituksen esityksessd HE 185/2009 vp olevan
3. lakiehdotuksen kanssa, joka on ehdotettu tule-
maan voimaan samanaikaisesti nyt késittelyssa
olevan lakiechdotuksen kanssa. Esitysten yhteen-
sovittamiseksi valiokunta ehdottaa, ettd 16. laki-
ehdotus hyldtdan.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinté-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitettuun  yleissopimuk-
seen liittyvdn poytikirjan uudistetut

Valiokunnan muutosehdotukset

4.

Paitosehdotus

liitteet siltd osin kuin ne kuuluvat Suo-
men toimivaltaan,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun toisen yleissopi-
muksen siltd osin kuin se kuuluu Suo-
men toimivaltaan,

ettd 1.—3., 5.—10., 12.—15. ja 17. laki-
ehdotus hyvdksytddn muuttamattomina,

ettd 4. ja 11. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset),

ettd 16. lakiehdotus hyldtdcdn, ja

ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Merenkulun ympéristonsuojelulaki

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sddinnokset

1§
(Kuten HE)

238
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:
(1 —37 kohta kuten HE)

(Poist.)
(38—50 kohta kuten HE)

3—7§
(Kuten HE)

2 luku

Aluksista aiheutuvien 6ljypéiéstéjen eh-

kidiseminen

1—10 §
(Kuten HE)



Piédtosehdotus
3 luku
Oljypaistomaksu
1—17§
(Kuten HE)
4 luku

Aluksista aiheutuvien haitallisten nestemaéis-
ten aineiden péiistojen ehkidiseminen

1—10 §
(Kuten HE)

5 luku

Aluksista aiheutuvien kidymilijitevesipias-
tojen ehkiiseminen

1—7§
(Kuten HE)

6 luku

Aluksista aiheutuvien kiintedin jétteen péids-
tojen ehkiiseminen

1—6§
(Kuten HE)

7 luku

Aluksista aiheutuvan ilman pilaantumisen
ehkiiseminen

1—9§
(Kuten HE)

10 §

Uuden pddstojenvihentdimisteknologian koe-
kdytto

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Koekédyton tulokset on toimitettava Liiken-
teen turvallisuusvirastolle, joka saattaa ne ylei-
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sesti ndhtdville kuuden kuukauden kuluessa koe-
kayton padttymisesta.

11—15§
(Kuten HE)

8 luku

Aluksen tavanomaisesta toiminnasta aiheutu-

van ympiriston pilaantumisen ehkiisemisti

koskevat muut Suomea sitovat kansainviliset
velvoitteet

1—3§
(Kuten HE)
9 luku
Jitteiden vastaanotto satamassa
1—8 §
(Kuten HE)
10 luku
Jitteiden jittiminen satamaan
1—5§
(Kuten HE)
11 luku

Aluksen péallikon velvollisuudet vaaratilan-
teessa

1—3§
(Kuten HE)
12 luku
Valvonta ja hallintopakko

1—18 §
(Kuten HE)
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13 luku

Erindiset sadnnokset

1§
Maksu, palkkiot ja kustannusten korvaaminen

Téssd laissa tarkoitetuista viranomaissuorit-
teista sekd viranomaisen tarkastustoimenpiteis-
td perittdviin maksuihin sovelletaan, mitd val-
tion maksuperustelaissa (150/1992) sdddetdin.
Tarkempia sddnnoksid valtion viranomaisille
perittdvistd maksuista annetaan liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella. Kunnalle td-
mdn lain mukaan kuuluvista viranomaistehtdvis-
td voidaan perid maksu, jonka perusteen on so-
veltuvin osin vastattava valtion maksuperustela-
kia. Kunnalle perittivin maksun perusteista
mddrdtddn tarkemmin kunnan hyviksymdssd
taksassa.

Paitosehdotus

(2—4 mom. kuten HE)

2§

Nimetyn tarkastajan pdtevyysvaatimukset, ni-
medminen ja hyvdn hallinnon vaatimukset

Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvain
nimedmén tarkastajan pétevyysvaatimuksiin
sekd nimityskirjan mydntdmiseen ja peruuttami-
seen sovelletaan, mitd aluksen teknisestd turval-
lisuudesta ja turvallisesta kdytdstd annetussa
laissa ( / ) sdddetddn nimetystd katsastajasta.
Tarkempia sddnnoksid nimetyn tarkastajan pd-
tevyysvaatimuksista annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

3—12°§
(Kuten HE)

11.

Laki

alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan alusturvallisuuden valvonnasta 17 pdivind maaliskuuta 1995 annetun lain (370/1995)

2 §:n 1 kohta sekd 3 §:n I ja 2 momentti,

sellaisena kuin niistd 2 §:n 1 kohta on laissa 55/2002, seuraavasti:

238
(Kuten HE)
338
Muu lainsddddinto

Aluksen merikelpoisuudesta, sen turvallises-
ta kdytostd ja turvalliseen kdyttéon liittyvistd
Jjohtamisjdrjestelyistd, laivanisdnndn turvalli-
suusjohtamisjdrjestelmdstd sekd aluksen katsas-
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tuksesta on voimassa, mitd laissa aluksen tekni-
sestd turvallisuudesta ja turvallisesta kdytos-
td (/) sekd laissa laivavidestd ja aluksen tur-
vallisuusjohtamisesta ( / ) sdddetddn ja niiden
nojalla sdddetddn ja mddrdtddn. (Uusi)

Tédméin lisdksi aluksista aiheutuvan ympéris-
ton pilaantumisen ehkdisemisestd annettujen
sdannosten ja madrdysten valvonnasta sdddetdin
merenkulun ympéristonsuojelulaissa ( / ).



Voimaantulosddnngs
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd mikdli aiottu
rikkipddstojen vihentdiminen johtaa jat-

Helsingissd 3 pdivénd joulukuuta 2009
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kossa kohtuuttomiin kustannuksiin suo-
malaisen elinkeinoeldmdn kannalta,
hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin ndi-
den seurausten lieventdmiseksi.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas

vpj. Saara Karhu /sd

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /kok
Kalle Jokinen /kok
Jyrki Kasvi /vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Lauri Kéhkonen /sd
Mats Nylund /r

Pentti Oinonen /ps
Markku Pakkanen /kesk
Lyly Rajala /kok

Pertti Salovaara /kesk
Janne Seurujérvi /kesk.
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