Valiokunnan mietinté LiVM 37/2018 vp— HE 86/2018 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneuvojen Kkatsastustoiminnasta annetun lain
muuttamisesta ja eridiksi muiksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain muuttami-
sesta ja erdiksi muiksi laeciksi (HE 86/2018 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokun-
taan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- osastopadllikkd, ylijohtaja Olli-Pekka Rantala, liikkenne- ja viestintiministeriod
- yksikon johtaja, hallitusneuvos Laura Eiro, liikkenne- ja viestintdministerio

- neuvotteleva virkamies Elina Immonen, liikenne- ja viestintiministerio

- ylitarkastaja Joel Karjalainen, liikenne- ja viestintiministerio

- poliisitarkastaja Jari Pajunen, sisdministerio

- tieliikennejohtaja Marko Sillanpid, Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi)

- erityisasiantuntija Teemu Toivanen, Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi)

- johtaja Janne Marttinen, Harmaan talouden selvitysyksikko

- vylitarkastaja Jarkko Miki, Harmaan talouden selvitysyksikko

- erikoistutkija Jussi Padkkonen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- johtava asiantuntija Mia Keskinen, Verohallinto

- tarkastuspdillikké Onni Kulla, Verohallinto

- ylitarkastaja Jarkko Miki, Verohallinto

- projektijohtaja Markus Kauppinen, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
- tekninen johtaja Hannu Pellikka, A-Katsastus Group Oy

- tekninen johtaja Timo Ojala, K1 Katsastajat Oy

- johtaja Jari Kujala, Kajon Oy

- toimitusjohtaja Juha Pentikdinen, Léhitaksi Oy

- yhteiskuntasuhteiden johtaja Robert Torvelainen, Uber Finland Oy

- toimitusjohtaja Pekka Rissa, Autoalan Keskusliitto ry

- toimitusjohtaja Pasi Nieminen, Autoliitto ry

- toimitusjohtaja Anna-Liisa Tarvainen, Liikenneturva

- juristi Joona Kaunisniemi, Suomen Taksiliitto ry

- kehitysjohtaja Jouni Mutanen, Suomen Taksiliitto ry

- toiminnanjohtaja Bjorn Ziessler, Yksityisten Katsastustoimipaikkojen Liitto ry

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté LiVM 37/2018 vp

- toiminnanjohtaja Marko Forsblom, Alykkén liikenteen verkosto - ITS Finland ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- opetus- ja kulttuuriministerid
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ajoneuvojen katsastustoiminnasta annettua lakia. Esitys
liittyy hallitusohjelman sééddsten sujuvoittamista koskevaan kérkihankkeeseen. Esityksen mu-
kaan ajoneuvojen katsastustoiminta sdilyisi edelleen luvanvaraisena, mutta nykyisté toimilupa-
sddntelyd muutettaisiin siten, etté katsastusluvat myonnettéisiin jatkossa toimijakohtaisena, eika
toimipaikkakohtaisena kuten nykyisin. Liséksi nykyinen lupajaottelu eri katsastuslajien seké ke-
vyiden ja raskaiden ajoneuvojen katsastusten vélilld poistuisi. Jatkossa yksi katsastuslupa oikeut-
taisi suorittamaan kaikkia katsastuslajeja ja kaikkien ajoneuvoluokkien katsastuksia.

Samalla velvollisuus suorittaa kaikkia luvan mukaisia katsastuksia poistuisi. Katsastusluvan hal-
tijan olisi jatkossa tehtdva ilmoitus Liikenne- ja viestintévirastolle kaikista katsastustoimipaikois-
ta, joilla ne suorittavat katsastuksia. Samassa ilmoituksessa olisi myos kuvattava ne katsastuspal-
velut, joita kullakin katsastusasemalla tarjotaan.

Vaatimuksia katsastajien jatkokoulutukseen padsyyn kevennettdisiin. Jatkossa padsyvaatimukse-
na katsastajalta edellytettdvddn madraaikaiskatsastuskoulutuksen kevyiden ajoneuvojen koulu-
tusjaksolle olisi kuuden kuukauden ajoneuvoalan korjaamokokemus taikka vastaavaa kokemus
tai osaaminen. Siten muiden soveltuvien ammattikorkeakoulun konetekniikan perus- ja ammat-
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tiopintojen suorittaneiden tai erikoisammattitutkinnon ja ammattitutkinnon suorittaneiden koke-
musvaatimus ei olisi endé tiukempi kuin ammattikorkeakoulun ajoneuvotekniikan perus- ja am-
mattiopintojen suorittaneiden kokemusvaatimus.

Lisdksi katsastusluvan haltijoihin ja katsastajiin kohdistuvien sanktioiden antamisperusteita tis-
mennettiisiin. Nykyisestd poiketen Liikenne- ja viestintdvirasto voisi asettaa kaikkien antamien-
sa kieltojen tai maérdysten tehosteeksi uhkasakon. My0s niin sanotun testiautotoiminnan saados-
perustaa selkiytettéisiin.

Samassa yhteydessd muutettaisiin myds ajoneuvolakia ja mittauslaitelakia taksamittarisdéintelya
koskevilta osilta. Muutoksella selkiytettdisiin eduskunnan aiemmin hyvéksymaéllé tavalla sité,
missé tilanteissa taksamittaria olisi kéytettdvd. Samalla siirrettdisiin mittauslaitelain ja erdiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain noudattamisen valvonta taksamittareiden osalta
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Laki ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | pdivand marraskuuta 2019. Laki ajoneuvolain muuttamisesta, laki mittauslaitelain muut-
tamisesta ja laki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta ovat tarkoi-
tettu tulemaan voimaan heti kun ne ovat hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Asiantuntijakuulemisessa hallituksen esityksen katsastussddntelyyn liittyvid muutoksia on pidet-
ty padosin kannatettavina ja on yhdytty hallituksen esityksen perusteluihin siit4, etti esitetty sdén-
tely parantaa muun muassa yritysten mahdollisuuksia tarjota yleisimpié katsastuksia ja pienentda
yritysten investointitarpeita sekd mahdollistaa yritysten erikoistumisen.

Katsastus on lakisditeistd viranomaistoimintaa, ja valiokunta toteaa, ettd kyse on liikkenneturval-
lisuuden ja ympariston kannalta keskeisestd toiminnasta. Katsastus on ehdoton peruskivi ja pohja
kaikelle ajoneuvojen kuntovalvonnalle. Katsastustoimintaa ja sen laatua tulee kehittdd, ja siind
kehitystydssd viranomaisen keinovalikoima seka resurssit ovat keskeisia.

Katsastustoiminnan laatu ja valvonta

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota katsastustoiminnan laatuun, viranomaisval-
vontaan ja sen resursointiin. Myo0s litkenne- ja viestintiministerid on yhtynyt nakemyksiin siita,
ettd katsastustoiminnan laadussa on nykyiselldén parannettavaa. Valiokunta korostaa, ettd oleel-
lista on katsastustoiminnan laatu riippumatta katsastustoiminnan harjoittajasta. Taémé edellyttéa
tehokasta viranomaiskontrollia ja luvanvaraisuuden sdilyttdmistd. Liséksi on tirkeds, ettd katsas-
tusluvan haltijan ja katsastajan tulee olla jatkossakin luotettavia.

Poliisihallituksen mukaan on toivottavaa, ettd etukiteisvalvonta mahdollistaa sitd nyt kevennet-
tdessd my0s todellisuudessa katsastustoiminnan tehokkaamman jélkikéteisvalvonnan ja sen, ettd
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valvonnassa myos kéytetddn kaikkia lain mahdollistamia keinoja ja tehdyisté rikkeistd méaréatdan
selkeitd sanktioita laiminlyontitapauksissa. Pelkkd sanktioiden uhka ei riitd, vaan jalkikéteisval-
vonnan pitéé olla néyttivaa, kattavaa, laadukasta ja vaikuttavaa, jolloin myds katsastustoiminnan
laatu paranisi.

Liikenne- ja viestintdministerid pitdd viranomaisvalvonnan tehostamista oikeana tyokaluna laa-
dun kehittdmisessd. Hallituksen esityksessd on ehdotettu sellaisia muutoksia, jotka ministerion
mukaan vapauttavat katsastustoiminnan valvonnasta vastaavan Liikenne- ja viestintdviraston re-
sursseja etukéteisvalvonnasta jélkikdteisvalvontaan. Ministerio arvioi timén tehostavan valvon-
taan kdytettdvien resurssien hyddyntémisti ja lisddvén toiminnan vaikuttavuutta. Ministerion né-
kemyksen mukaan Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuus hyddyntéé ulkoisia asiantuntijoi-
ta tehostaa valvontaresurssien kaytt4d ja mahdollistaa tehokkaan valvonnan. Valvonnan rajaami-
nen vain virkatyoni tehtiviaksi synnyttdisi ministerion mukaan toimintaan tehottomuutta, jonka
myoté valvontaa voitaisiin tehdéd nykyistd vihemmaén, ellei valvontaresursseja lisétd nykyisesta.
Valvonnan kokonaisvastuu sdilyy kuitenkin edelleen Liikenne- ja viestintédvirastolla, eikd minis-
terid arvioi yksittdisten toimintojen ulkoistuksen heikentévén toiminnan laatua.

Asiantuntijakuulemisessa saadun selvityksen mukaan nykyiselldén Liikenne- ja viestintdviras-
tossa katsastusta valvoo ja valvontaa koordinoi vain muutama henkild. Sen lisdksi katsastusta val-
voo katsastustoimipaikka itse omavalvonnan kautta ja digitoitujen katsastusasiakirjojen osalta
Liikenne- ja viestintdviraston ostama ulkoinen toimija. Toimipaikkojen valvontakdynneisti vas-
taa toinen Liikenne- ja viestintdviraston ostama ulkoinen toimija ja toimipaikkojen laitteiden val-
vonnan osalta kolmas ulkoinen toimija. Testiautotoiminnan kautta valvontaa tulee tekemééin nel-
jas ulkoinen toimija ja laatujérjestelmén osalta sertifiointiyritys, kun siitd taas akkreditoinnin
osalta vastaa Finas. Asiantuntijakuulemisessa onkin arvioitu, ettd valvovien tahojen méiréé on
véhennettava vihintddn puolella ja etti tati kautta saatu sdésto lisdisi tosiasiallisesti my0s resurs-
seja.

Valiokunta toteaa, ettd katsastustoiminnan valvojilla pitdéd olla riittédvit resurssit tehokkaaseen
valvontaan. Valiokunta pitdd myos vélttdiméattomaéna, ettd pikimmiten selvitetddn, onko nykyinen
ulkoistettu malli toimiva vai tuleeko valvonta siirtdd Liikenne- ja viestintdviraston hoidettavaksi
viranomaistyona.

Palautteen antaminen. Liikenneturva on lausunnossaan todennut, etté kuluttajalla on heikot mah-
dollisuudet antaa valvovalle viranomaiselle tietoa ja palautetta siitd, ettd jossain katsastuskoke-
muksessa ei kaikki ole ollut kohdallaan. Kéytettivissa on vain virallinen katsastuspaétoksen oi-
kaisuvaatimus, joka on maksullinen. Liikenne- ja viestintdministerid on pitdnyt kannatettavana
esitysté siitd, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi kerétd palautetta katsastajista jollakin ke-
vyemmélld mallilla. Valiokunta pitdd valttimattoména, ettd timén tapainen palautemahdollisuus
toteutetaan ensi tilassa.

Seuranta

Asiantuntijakuulemisessa on pidetty tirkeédna, ettd erityisesti raskaan kaluston katsastuspalvelui-
den hintoja ja saatavuutta seurataan ja niiden kattavuus pyritiédn turvaamaan. Riittdvien katsas-
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tuspalveluiden tarjontaa ja laatua onkin valiokunnan nikemyksen mukaan syytd seurata lain voi-
maantulon jélkeen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessi esitettyjen muutosten vaiku-
tusten suuruutta ja riittdvyyttd on saadun selvityksen mukaan etukéteen vaikea arvioida. Toimi-
alalla tapahtuu parhaillaan muitakin merkittdvid muutoksia. Liikenne- ja viestintdministerid on
katsonut, ettd katsastustoiminnan laadun kehitysté tulee seurata ldhivuosina tarkasti ja, jos katsas-
tustoiminnan laatu ei parane nykyisesté, on syytéd ryhtyé jatkotoimenpiteisiin. Ministerién mu-
kaan Liikenne- ja viestintdvirasto seuraa katsastustoiminnan laadun kehitysté ja raportoi siiti
sadnndllisesti ministeriolle.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd katsastustoiminnan laatua tulee seurata ja tarvittaessa
ryhtyd toimenpiteisiin laadun turvaamiseksi. Késitellessédén hallituksen esitystd HE 9/2017 vp
eduskunnalle laeiksi ajoneuvolain, ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain ja ajoneuvojen
yksittdishyvéksynnén jérjestimisestd annetun lain muuttamisesta eduskunta on vastauksessaan
edellyttinyt, ettd valtioneuvosto seuraa lainsdédédnnon toimivuutta erityisesti litkkenneturvallisuu-
den osalta. Hallituksen vuosikertomuksessa 2017 todetaan, ettd lakimuutokset tulivat voimaan
kevailld 2018 eiké niiden toimivuudesta ja vaikutuksista voitu tehdd johtopdétoksid. Valiokunta
katsoo, etti on syytd hyvéksya uusi lausuma, jossa

eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa tarkoin uudistuksen toimivuutta ja vaiku-
tuksia sekd katsastustoiminnan laadun kehitystd ja erityisesti valvonnan toimivuutta ja ettd
valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin, jos katsastustoiminnan laatu ei parane nykytasosta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. lakiehdotus

Johtolause. Ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain nyt muutettavaksi ehdotettuja pyké-
lid on muutettu niin sanotun virastouudistuksen yhteydessd (HE 61/2018 vp — HE 104/2018 vp
— LiVM 23/2018 vp). Valiokunta on korjannut lakiehdotuksen johtolausetta lakiteknisesti siten,
ettd muutokset kohdistuvat oikeaan virastouudistuksen yhteydessd voimaan tulevaan lakiin.

2.—A4. lakiehdotus

Hallituksen esitys on annettu juuri ennen liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) taksilii-
kenteen uudistuksen voimaan tuloa. Valiokunta katsoo, etté ei ole riittdvaé selvitysta eikd tietoa
uudistuksen vaikutuksista, joille 2.—4. lakiehdotuksen muutokset voisi perustaa. Tdman vuoksi
valiokunta ehdottaa 2.—4. lakiehdotusta hylattavaksi.

On syytd keritd kokemuksia uudistuksen vaikutuksista ja niiden analysoinnin jdlkeen palata asian
jatkovalmisteluun, mikali tulokset tai tilanteet sitd edellyttavit.

Palautteen antaminen. Asiantuntijakuulemisen mukaan kuluttajien palautetta taksiuudistuksen
vaikutuksista ei aina ole suunnattu viranomaisille. Toimivaltaiset viranomaiset ovat Liikenne- ja
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viestintdvirasto seké Kilpailu- ja kuluttajavirasto, mutta viranomaisten vélinen toimivallan jako
ei aina ole kansalaisten tiedossa. Tamén vuoksi valiokunta katsoo, ettd tulee tiedottaa kuluttajille,
miten palautetta uudistuksen seurauksista ja vaikutuksista tulee antaa. Valiokunta pitdé véltta-
méttoméand myds helpotettua palautteen antamismahdollisuutta taksiuudistuksen osalta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 86/2018 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE 86/2018 vp sisdltyvin 2.—4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain (957/2013) 3 §:n 1 momentin
2 kohta; sekd 12, 21 ja 26 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 2 kohta seké 12 ja 26 §
laissa 939/2018,

muutetaan 5—8 §, 9 §:n 3 momentin 2 kohta, 13 ja 14 §, 3 luvun otsikko, 15 §:n otsikko,
1 momentti ja 3 momentin 3 kohta, 16 §, 17 §:n 2 momentti, 19 §:n 2 momentti, 21 a §, 4 luvun ot-
sikko, 22§, 23 §:n 1 momentti, 27 ja 28 §, 29 §:n 1 momentti, 38 §:n 3 momentti, 41 §:n
1 momentti, 43—45, 48, 50 ja 52 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5, 8, 13, 14 ja 16 §, 19 §:n 2 momentti, 21 a, 22, 27 ja 28 §, 29 §:n
1 momentti, 38 §:n 3 momentti, 41 § n 1 momentti sekd 43—45, 48 ja 50 § lalssa 939/2018 seka
7 ja43 § osaksi laeissa 474/2017 ja 303/2018, 4—4—§—e&akm—¥a+ssa—474@94—7—2—1—a—§—¥&rssa—l%87%
%&%ﬁ%&aﬁ@%@%—k&m&a—%@%&@%& sekd

lisdtddn lakiin uusi 14 a, 42 a, 43 a ja 43 b § seuraavasti:
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2 luku

Katsastuslupa

5§
1lman katsastuslupaa suoritettavat katsastuksen osat

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtai, ettd pakokaasupaistojen, jarrujarjestelmien, veto-
kytkimien ja nopeudenrajoittimien tarkastuksia ja muita katsastustehtévien vihiisid osia voi suo-
rittaa my6s muu kuin se, jolle katsastuslupa on myonnetty (tarkastuspaikka). Tarkastuspaikalla
on oltava kéytettdvissdén tarvittavat toimitilat, riittdva tarkastuslaitteisto seké pateva ja asiantun-
teva henkil6sto.

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo tarkastuspaikkoja ja voi antaa niille huomautuksen tai va-
roituksen, jos:

1) tarkastuspaikalla ei ole kéytettdvissd tarvittavia toimitiloja;

2) tarkastuspaikalla ei ole kéytettédvissa riittdvaa tarkastuslaitteistoa;

3) tarkastuslaitteiden huolto tai mittatarkkuuden tarkastus on laiminlyéty; taikka

4) tarkastuksia ei ole suoritettu asianmukaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi padttid, ettei tarkastuspaikan tarkastuksia hyvéksytd, jos va-
roituksesta huolimatta 2 momentissa tarkoitettuja puutteita tai laiminlyontejd edelleen esiintyy.

Tarkastuspaikoille asetettavista vaatimuksista ja toiminnan valvonnasta annetaan tarkempia
sadnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella sédddetdan myds tehtdvien
suorittamisesta annettavista todistuksista ja niiden kelpoisuudesta. Rikosoikeudellisesta virka-
vastuusta sdddetddn 52 §:ssi.

6§
Katsastuslupa

Katsastuslupa myonnetdan hakemuksesta, ja se oikeuttaa kevyiden ja raskaiden ajoneuvojen
mairdaikais-, valvonta-, rekisterdinti-, muutos- ja kytkentédkatsastuksiin.

78
Katsastusluvan myéntimisen edellytykset

Katsastusluvan myontédmisen edellytyksend on, etti:

1) hakijalla on oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa;

2) hakija ei ole konkurssissa ja, jos hakija on luonnollinen henkild, hén on téysi-ikdinen eiké
hénen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu;

3) hakija on luotettava;

4) hakijan toiminta on jérjestetty siten, ettei hakijan harjoittama muu ajoneuvoihin liittyva toi-
minta kuin katsastustoiminta vaikuta katsastuksen lopputulokseen;

5) hakija pystyy varmistamaan toiminnan riittdvén korkean laadun, ja hakijalla on laadunhal-
lintajarjestelmien vaatimuksia koskevan standardin SFS-EN ISO 9001:2008 tai tétd uudemman
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kyseisen standardin vaatimukset tayttdvd, akkreditoidun sertifiointielimen sertifioima riittdvén
laaja laadunhallintajérjestelma, jossa on otettu huomioon katsastustoiminnalle sédddetyt ja méara-
tyt vaatimukset taikka standardin SFS-EN ISO/IEC 17020:2012 tai tdtd uudemman kyseisen
standardin vaatimukset tdyttdvé akkreditoitu laatujirjestelma;

6) hakijalla on asianmukaiset yhteydet liikenneasioiden rekisteriin.

Katsastuslupaa ei mydnnet, jos hakemuksesta tai olosuhteista muuten kiy ilmi, ettd hakemuk-
seen liittyvit jarjestelyt on tehty katsastusluvan edellytyksié koskevien sddnndsten kiertaimiseksi.

8§
Lupa raskaiden ajoneuvojen katsastukseen poikkeuksellisin edellytyksin

Jos seudun raskaiden ajoneuvojen katsastuspalvelujen tarjonta on puutteellista, Liikenne- ja
viestintdvirasto voi myontéé poikkeusluvan raskaiden ajoneuvojen katsastuksiin katsastusluvan
haltijalle, jonka toimipaikan tilat tai laitteet eivit véhdisiltd osin tdyté raskaiden ajoneuvojen kat-
sastuksiin kohdistuvia tdssé laissa taikka sen nojalla sdddettyja tai madréttyja vaatimuksia.

Katsastuspalvelujen tarjonnan puutteellisuutta arvioidessaan Liikenne- ja viestintdviraston on
otettava huomioon ainakin alueen raskaiden ajoneuvojen katsastuspalvelujen saatavuus, seudun
tyypilliset asiointimatkat ja katsastusvelvollisuuden alaisten raskaiden ajoneuvojen mééra.

Liikenne- ja viestintdviraston on peruutettava tdssd pykaldssa tarkoitettu poikkeuslupa, jos
1 momentissa tarkoitettu katsastuspalvelujen puutteellisuutta koskeva edellytys ei endi tayty. Pe-
ruutetun luvan mukainen toiminta on lopetettava viimeistddn vuoden kuluttua siitd, kun puute
palvelujen tarjonnassa on poistunut.

93§
Hakijan luotettavuuden arviointi

2) enintdén viiden vuoden ajan aiemman toiminnan perusteella, jos hakija tai henkild on toi-
minnallaan aiheuttanut muusta kuin tissé pykéldssa tarkoitetusta syysti katsastusluvan peruutta-
misen 43 a §:n nojalla; taikka

13§
Katsastusluvan hakeminen

Katsastuslupaa haetaan kirjallisesti Liikenne- ja viestintdvirastolta. Hakemukseen on liitettdvé:

1) yhtiomuodossa toimivalta hakijalta kaupparekisteriote tai muu vastaava selvitys seka selvi-
tys yhtion omistussuhteista;

2) selvitys siitd, miten hakija varmistaa toimintansa riittdvén korkean laadun, ja selvitys 7 §:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta jérjestelmésta;
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3) selvitys siitd, miten hakija jérjestdd toimintansa siten, ettei hakijan harjoittama muu ajoneu-
voihin liittyvé toiminta kuin katsastustoiminta vaikuta katsastuksen lopputulokseen;

4) selvitys siitd, miten hakijan on tarkoitus toteuttaa yhteydet liikkenneasioiden rekisteriin;

5) selvitys siitd, miten hakija sekd yhtiomuodossa toimivan hakijaan méairdavéssd asemassa
oleva tayttdd hakemuksen mukaisen toiminnan vaatimukset.

14 §
Katsastusluvan myéntiminen

Liikenne- ja viestintdviraston tulee myontéa katsastuslupa hakijalle, joka tayttdd 7 §:ssd sdédde-
tyt edellytykset.

14a§
Katsastustoiminnan aloittamista koskeva ilmoitus

Ennen katsastustoiminnan aloittamista katsastustoimipaikalla, katsastusluvan haltijan on teh-
tdvé Liikenne- ja viestintdvirastolle ilmoitus, joka siséltdd seuraavat tiedot:

1) toiminnan alkamisajankohta;

2) katsastustoimipaikan sijainti;

3) katsastustoiminnassa kaytettavit toimitilat ja laitteet;

4) katsastustoimipaikalla tarjottavat katsastuspalvelut;

5) katsastustoimipaikan yhteyshenkild.

[lmoitus on tehtévé viimeistdén 14 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista. Jos katsastuslu-
van haltija harjoittaa katsastustoimintaa usealla katsastustoimipaikalla, ilmoitus on tehtiva jokai-
sesta toimipaikasta. Katsastusluvan haltija on velvollinen viipyméttd ilmoittamaan Liikenne- ja
viestintivirastolle 1 momentissa mainituissa tiedoissa tapahtuvista muutoksista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia médrdyksid 1 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen toimittamisesta ja sisdllosta.

3 luku
Katsastajaa koskevat vaatimukset
15§

Katsastajan luotettavuus

Katsastajan on oltava luotettava.
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3) enintdén viiden vuoden ajan, jos hén on toiminnallaan aiheuttanut muusta kuin téssi pyké-
lassd tarkoitetusta syystd katsastusluvan peruuttamisen 43 a §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla;
taikka

16§
Katsastajan luotettavuudesta pddttdminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi pééttda erikseen katsastajan pyynnosté taikka muutoin tarvit-
taessa, katsotaanko katsastaja luotettavaksi. Sakkorangaistukseen tuomittu tai méérétty katso-
taan sopimattomaksi katsastustehtéviin enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

Katsastajan rikosoikeudellisesta virkavastuusta sdddetdan 52 §:ssi.

17§

Katsastajan ammattitaitovaatimukset

Katsastajalta edellytetdéin lisdksi alalle soveltuvaa ajoneuvojen korjaamokokemusta taikka
vastaavaa kokemusta tai osaamista sekd jatkokoulutukseen liittyvéda kéytdnnon kokemusta kat-
sastustehtdvisti.

19§

Katsastajan jatkokoulutus

Péadsyvaatimuksena 1 momentissa tarkoitetun médraaikaiskatsastuskoulutuksen kevyiden ajo-
neuvojen koulutusjaksolle on kuuden kuukauden ajoneuvoalan korjaamokokemus taikka vastaa-
vaa kokemus tai osaaminen.

2l a§
Ulkomailla hankitun ammattipdtevyyden tunnustaminen

Edelld 17—19 §:ssé tarkoitetun koulutusvaatimuksen tayttad myos hakija, jolla on ammattipa-
tevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1384/2015) tarkoitettu pddtds toisessa Euroopan
unionin jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa mydnnettyjen muodol-
lista patevyytté osoittavien asiakirjojen tuottamasta kelpoisuudesta. Paitoksen tekee Liikenne- ja
viestintdvirasto. Tamén lain 32 §:ssé tarkoitetun jatkokoulutusluvan saanut koulutuksen antaja ja
Liikenne- ja viestintévirasto voivat jarjestdd hakijalle ammattipatevyyden tunnustamisesta anne-
tun lain 7 §:ssé tarkoitetun kelpoisuuskokeen.

10
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4 luku
Katsastustoimintaa koskevat yleiset vaatimukset
228§
Katsastustoimipaikan toimintaa, toimitiloja ja katsastuslaitteita koskevat vaatimukset

Katsastustoimipaikan toiminta on jérjestettiva siten, ettd katsastukset voidaan suorittaa asian-
mukaisesti ja niiden riittdvin korkeasta laadusta voidaan varmistua.

Riittdvini toimitiloina pidetdin tiloja, joissa katsastukset voidaan suorittaa asianmukaisesti ja
sddstd riippumatta. Katsastukset voidaan suorittaa asianmukaisesti, jos katsastustoimipaikalla on
katsastuksia varten laitteet ja varusteet, jotka soveltuvat toimipaikalla katsastettavien ajoneuvo-
jen katsastuksiin.

Liikenne- ja viestintévirasto antaa tarkemmat tekniset méériaykset kuhunkin katsastuslajiin so-
veltuvista katsastuslaitteista, katsastusvarusteista ja katsastustoimipaikan tiloista.

23§
Tasapuolisuus katsastustoiminnassa

Katsastusluvan haltijan on suoritettava katsastuspalveluja, joita se on 14 a §:ssd tarkoitetussa
ilmoituksessa kertonut tarjoavansa. Palveluja on tarjottava jokaiselle niitd haluavalle.

27§
Katsastusasiakirjojen sdilyttdminen ja luovuttaminen

Katsastusluvan haltijan on lahetettivé rekisterdinti-, muutos- ja kytkentékatsastusta koskevat
todistukset ja muut asiakirjat Liikenne- ja viestintévirastolle sdilytettdviksi mahdollisimman pian
sen jalkeen, kun katsastus on suoritettu loppuun. Liikenne- ja viestintdvirasto saa salassapitosaén-
ndsten estdmaitté luovuttaa niitd todistuksia ja asiakirjoja sekd muita katsastustoiminnassa tarvit-
tavia asiakirjoja tekniselld kayttoyhteydelld katsastustoimipaikoille katsastustoimintaa varten.

Katsastusluvan haltijan on sdilytettdvd muut kuin 1 momentissa tarkoitetut katsastusta koske-
vat todistukset ja muut asiakirjat. Madraaikaiskatsastusta koskevat asiakirjat ja tarkastustodistuk-
set sdilytetdén vahintddn kaksi vuotta ja muut asiakirjat vahintéén 15 vuotta.

28§
Katsastustoiminnan pddttyminen
Katsastustoiminnan keskeytyessa tai paéttyessd katsastusluvan haltijan on toimitettava katsas-
tuksen suorittamiseen valittomaésti liittyvét asiakirjat ja lomakkeet Liikenne- ja viestintévirastolle

sen pyynnostd. Naihin asiakirjoihin sovelletaan muutoin, mitd 27 §:sséd sdddetddn katsastusasia-
kirjojen siilyttdmisestd ja luovuttamisesta.

11
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29§
Jatkokoulutuksen antaja

Katsastajien jatkokoulutusta antavalla on oltava Liikenne- ja viestintdviraston myontdma lupa
jatkokoulutuksen antamiseen. Liikenne- ja viestintdvirasto antaa luvan myos yksittdisen tdyden-
nyskoulutustilaisuuden jirjestdmiseen. Téllaisen tilaisuuden jirjestdjdén sovelletaan, mitd tdssa
laissa sdddetdén jatkokoulutusluvan hakijasta ja jatkokoulutusluvan myontédmisesta.

38§

Tietojen antaminen valvontaviranomaiselle

Katsastusluvan ja jatkokoulutusluvan haltijoiden on viipymétté ilmoitettava toiminnasta vas-
taavien henkildiden ja 9 §:ssé tarkoitettujen henkildiden vaihdoksista sekd muista toimintaa kos-
kevista merkittdvistd muutoksista Liikenne- ja viestintévirastolle. Katsastusluvan haltijan on li-
sdksi ilmoitettava virastolle omistussuhteissaan tapahtuneista muutoksista.

41§

Katsastetun ajoneuvon tarkastus

Katsastustoimipaikan katsastustehtdvien valvomiseksi Liikenne- ja viestintdvirasto saa heti
katsastuksen jilkeen suorittaa ajoneuvolle katsastusta vastaavan tarkastuksen tai osan siitd. Tar-
kastuksen suorittamiseksi Liikenne- ja viestintdviraston virkamies saa pyséyttdd ajoneuvon en-
nen sen poistumista katsastustoimipaikalta. Liikenne- ja viestintévirasto voi kéyttaa tarkastukses-
sa apunaan yksityisté palvelun tuottajaa, joka tiyttdd 40 §:n 2 momentissa sdddetyt vaatimukset.
Tarkastus tulee suorittaa siten, ettd siitd aiheutuu uudelleen tarkastettavan ajoneuvon kuljettajalle
mahdollisimman véhin vaivaa.

42 a §
Testiauton kdytté katsastustoiminnan valvonnassa

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kéyttdd katsastustoiminnan valvonnassa testiautoa, johon on
etukéteen tehty tietyt viat. Liikenne- ja viestintévirasto voi kéyttdé testiautoa katsastustoimipai-
koilla katsastuksessa ja arvioida testiautolle tehtyjen katsastusten tulosten perusteella katsastus-
toiminnan laatua kyseiselld toimipaikalla.

Liikenne- ja viestintivirasto voi tehdd testiautotoimintaa varten muutoksia testiauton rekiste-
ritietoihin liikenneasioiden rekisteriin.

12
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43§
Katsastusluvan haltijalle annettava varoitus

Liikenne- ja viestintdviraston on annettava katsastusluvan haltijalle varoitus, jos katsastuslu-
van haltija ei endé tayta katsastusluvan myontédmisen edellytyksia.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa katsastusluvan haltijalle varoituksen, jos on perusteltua
syytd epdilld, ettei katsastusluvan haltija pysty varmistamaan katsastustoiminnan riittdvén kor-
keaa laatua tai on jattdnyt noudattamatta katsastustoimintaa koskevia muita sdédnnoksié tai méa-
riyksié taikka katsastusluvan ehtoja.

Jos varoituksen antamisen peruste on sellainen, ettd se voidaan korjata, Liikenne- ja viestinta-
viraston on ennen varoituksen antamista annettava luvanhaltijalle mahdollisuus kohtuullisessa
médrdajassa korjata puute tai laiminlyonti.

43 a §
Katsastusluvan peruuttaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi peruuttaa katsastusluvan, jos:

1) katsastusluvan haltija annetusta varoituksesta huolimatta:

a) ei endéd tdytd katsastusluvan myontédmisen edellytyksié;

b) ei pysty varmistamaan katsastustoiminnan riittdvén korkeaa laatua; tai

¢) on jattdnyt noudattamatta katsastustoimintaa koskevia muita kuin a tai b alakohtaa koskevia
sadnnoksia tai madrdyksié taikka katsastusluvan ehtoja; taikka

2) on ilmeistd, ettd katsastustoimipaikan toiminnassa havaittuja epikohtia ei ole korjattu
43 b §:ssé tarkoitetussa midrdajassa.

Edelld 1 momentin 1 kohdan b ja c alakohdan perusteella peruutus maérataén olemaan voimas-
sa toiminnassa esiintyneiden puutteiden, rikkomusten tai laiminlydntien vakavuuteen suhteute-
tun méaérdajan.

Katsastuslupa voidaan peruuttaa kokonaan, jos 1 momentissa tarkoitettu puute, rikkomus tai
laiminlyonti on vakava tai olennainen eikd lievemp#é seuraamusta voida pitda riittdvéand taikka
1 momentin 1 kohdan b ja c alakohdassa tarkoitettua epikohtaa ei ole korjattu 2 momentin mu-
kaisessa midrdajassa.

43b§
Katsastusten suorittamiskielto katsastustoimipaikalle

Liikenne- ja viestintdvirasto voi katsastusluvan peruuttamisen sijasta enintdéin kuuden kuukau-
den méiérdajaksi kieltdé katsastusten suorittamisen katsastustoimipaikalla, jos katsastustoimipai-
kalla on katsastusluvan haltijalle annetusta huomautuksesta tai varoituksesta huolimatta:

1) hyvéksytty tai hyldtty ajoneuvoja, joiden kaikkia ilmeisié vikoja tai puutteita ei ole huomioi-
tu;

2) jétetty noudattamatta katsastustoimintaa koskevia muita kuin 1 kohtaa koskevia sddnnoksia
tai madrdyksid.
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Liikenne- ja viestintivirasto voi lisdksi kieltdd kokonaan katsastusten suorittamisen katsastus-
toimipaikalla, jos on ilmeisté, ettei katsastustoimipaikalla pystytd varmistamaan katsastustoimin-
nan riittdvédn korkeaa laatua.

44 §
Katsastusten suorittamiskielto ja varoitus katsastajalle

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa katsastajalle varoituksen, jos hén on katsastuksessa:

1) hyvéksynyt liikenteessd kéytettidviksi ajoneuvon, jossa on ollut vaarallinen vika tai puut-
teellisuus;

2) hyvéksynyt tai hyldnnyt ajoneuvoja, joiden kaikkia ilmeisié vikoja tai puutteita ei ole huo-
mioitu; tai

3) jattdnyt noudattamatta katsastustoimintaa koskevia muita kuin 1 tai 2 kohtaa koskevia sdian-
noksid tai madrayksia.

Liikenne- ja viestintévirasto voi enintdén kuuden kuukauden méérdajaksi kieltdd katsastajaa
suorittamasta katsastuksia, jos hdn annetusta varoituksesta huolimatta menettelee 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

458§
Viliaikaiset toimenpiteet katsastustoiminnan puutteiden johdosta

Jos on ilmeist, ettd katsastusluvan haltijan tai katsastajan katsastustoiminnassa on olennaisia
puutteita tai vadrinkaytoksid, Liikenne- ja viestintdvirasto voi viliaikaisesti kieltdd katsastuslu-
van haltijan katsastustoiminnan harjoittamisen ja katsastajan katsastusten suorittamisen seké tar-
vittaessa estdd katsastusluvan haltijaa tai katsastajaa kéyttdmaistd liikenneasioiden rekisterid ja
tallettamasta tietoja tietojérjestelmdén. Viliaikainen kielto sekd kéyton ja tallettamisen estdmi-
nen ovat voimassa, kunnes katsastusluvan peruuttamista tai katsastajan katsastusten suorittami-
sen kieltdmistd koskeva asia on lopullisesti ratkaistu 43 a tai 44 §:n nojalla. Asia on ratkaistava il-
man aiheetonta viivytyst.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja viliaikaista kieltoa seki tietojérjestelman kéyton ja talletta-
misen estdmistd koskevia padtoksid on noudatettava paétoksisté tehdyisté valituksista huolimatta.

488§
Henkilorekisteritiedot

Liikenne- ja viestintdvirastolla on sen estimattd, miti tietojen salassapidosta sdddetddn, oikeus
saada tarpeellisia tietoja rikosrekisteristd ja lilkenneasioiden rekisteristd katsastusluvan myonté-
misté ja peruuttamista koskevien asioiden késittelyd, 10 ja 16 §:ssé tarkoitettua padtdksentekoa ja
6 luvussa tarkoitettua valvontaa varten. Tieto rikoksesta voidaan salassapitosddnndsten estdmétta
luovuttaa 43 ja 43 a §:ssé tarkoitettujen toimenpiteiden yhteydessé katsastusluvan haltijalle seké
10 ja 16 §:ssd tarkoitettujen padtdsten yhteydessd paétostd pyytaneelle katsastusluvan hakijalle
tai 9 §:ssé tarkoitetulle henkilolle sekd padtostd pyytaneelle katsastajalle.
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50§
Uhkasakko

Liikenne- ja viestintévirasto voi asettaa timén lain nojalla antamansa késkyn tai kiellon tehos-
teeksi uhkasakon. Uhkasakosta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

52§
Virkavastuu

Katsastajaan katsastukseen liittyvissé tehtévissé, katsastajien jatkokoulutustoiminnasta vastaa-
vaan henkiloon ja jatkokoulutusta antavaan henkil6on jatkokoulutukseen liittyvissd tehtdvissa
sekd 5, 40 ja 41 §:ssd tarkoitettuja tarkastuksia suorittavaan henkildon kyseisissé tehtévissd so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksié.

Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Tamad laki tulee voimaan  pdivéni kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa voimassa oleva katsastuslupa on voimassa 31 pdivéén joulukuuta
2019 ja sen nojalla katsastustoimintaa harjoitetaan timén lain voimaan tullessa voimassa ollei-
den sdédnndsten mukaisesti.

Valiokunta ehdottaa, etti hallituksen esitykseen HE 86/2018 vp sisdltyviit 2.—A4. lakiehdotus
hyliitidn.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa tarkoin uudistuksen toimivuutta ja vaiku-
tuksia sekd katsastustoiminnan laadun kehitystd ja erityisesti valvonnan toimivuutta ja ettd
valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin, jos katsastustoiminnan laatu ei parane nykytasosta.

Helsingissd 31.1.2019
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ari Jalonen sin
varapuheenjohtaja Markku Pakkanen kesk
jasen Jyrki Kasvi vihr

jésen Suna Kymadléinen sd

jasen Mia Laiho kok

jasen Mats Lofstrom r
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jasen Jari Myllykoski vas
jésen Jani Mékela ps
jésen Jari Ronkainen ps
jdsen Satu Taavitsainen sd
jasen Katja Taimela sd
jdsen Ari Torniainen kesk
jasen Sofia Vikman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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