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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valtioneuvoston selonteko valtakunnallisen liikkennejirjestelmésuunnitelman valmistelusta

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko valtakunnallisen liikennejarjestelmisuunnitelman valmistelusta
(VNS 8/2018 vp): Asia on saapunut liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan mietinndn antamista var-
ten. Asia on liséksi ldhetetty valtiovarainvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- valtiovarainvaliokunta VaVL 15/2018 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- yksikon johtaja, viestintdineuvos Timo Kievari, litkenne- ja viestintiministerio
- liikkenneneuvos Hanna Perél4, liikenne- ja viestintiministerid

- ympdéristoneuvos Timo Turunen, ymparistoministerid

- johtaja Jarno Ilme, Liikenne- ja viestintdvirasto

- liikkenneneuvos Anni Rimpildinen, Liikenne- ja viestintdvirasto

- toimitusjohtaja Rami Metsdpelto, Traffic Management Finland Oy

- toimialajohtaja Mirja Noukka, Vayléavirasto

- kehittdmispaillikké Timo Jarvinen, Pohjois-Savon elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus
- johtaja Jonna Juslin-Uotila, VR-Yhtymai Oy

- viestintdpaallikkoé Jukka Tolvanen, Autoliitto ry

- johtava asiantuntija Tiina Haapasalo, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- toiminnanjohtaja Pekka Suomela, Kaivosteollisuus ry

- toimitusjohtaja Anna-Liisa Tarvainen, Liikenneturva

- toimitusjohtaja Mika Makild, Linja-autoliitto

- logistiikkapééllikké Outi Nietola, Metsdteollisuus ry

- johtava asiantuntija Ari Herrala, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

- toimitusjohtaja Annaleena Makild, Suomen Satamaliitto ry

- liitkennesuunnittelupaillikko Petri Suominen, Uudenmaan liitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus
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- Tampereen kaupunki

- Varsinais-Suomen liitto

- Waystep Consulting Oy

- Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijéliitto AKT ry
- Autoalan Keskusliitto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Moottoriliikenteen Keskusjérjestd

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Laatimismenettely

Selonteko perustuu parlamentaarisen valtakunnallisen litkennejérjestelmdsuunnitelman valmis-
telua ohjanneen tyoryhmén loppuraporttiin 13.12.2018. Jo sitd ennen parlamentaarinen liikenne-
verkon rahoitusta arvioinut tyéryhma linjasi kunnossapidon ja kehittdmisen rahoitusta seké lii-
kenteen pédstojen vihentdmiskeinoja (véliraportti 30.8.2017, loppuraportti 28.2.2018). Suunni-
telman laatimista koskeva sdédospohja siséltyy puolestaan viime elokuussa voimaantulleeseen
liikkennejérjestelméstd ja maanteistd annettuun lakiin (572/2018).

Selonteossa kuvataan valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman tavoitteet ja paadmaérét,
suunnitelman laatimisprosessi ja siihen liittyvin rahoituksen 1dhtokohdat. Selonteon mukaan lii-
kennejarjestelméé tulee tarkastella kaikkien kulkumuotojen nékdkulmasta kokonaisuutena yh-
teensovittaen. Valiokunta korostaa, ettd liikennejarjestelmé on kokonaisuus, jossa sen eri muodot
ja osat nivoutuvat yhteen toisiaan tukien. On tarkeda, ettd sen kaikki muodot ja osat toimivat mah-
dollisimman hyvin. Kokonaisuuden valmistelussa tulee huomioida myos uudenlaisten liikenne-
muotojen ja -palvelujen seki édlyliikenteen ja muun teknologian tarjoamat mahdollisuudet.

Lausunnossaan VaVL 15/2018 vp valtiovarainvaliokunta on pitdnyt laatimismenettelyé tarkoi-
tuksenmukaisena ja ollut erityisen tyytyvéinen siihen, ettd suunnitelmaan siséltyy valtion rahoi-
tusohjelma. Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd hyvina, ettd valtakunnallisen litkennejérjestel-
mésuunnitelman valmistelussa siirrytddn pitkdjanteiseen kestdvaédn suunnitteluun, jossa koko-
naissuunnittelu ottaa huomioon seké yhdyskuntarakentamisen etté liikennesuunnittelun ja myds
elinkeinoeldmin tarpeet ja kilpailukyvylle tarkeédt kansainvéliset yhteydet. Eri toimijoiden vli-
seen yhteistyohon perustuvan suunnittelun tulee kisittdd kaikki liikennemuodot ja alueellinen
saavutettavuus ottaen huomioon myds alemmanasteisen tieverkon merkitys esimerkiksi elinkei-
noelédmadlle.

Térkeda on, ettd litkennejirjestelmésunnitelmien laatiminen on jatkuva, vuorovaikutteinen ja yh-
teistydhon perustuva prosessi. Suunnittelussa tulee méairitelld uudet periaatteet paéméaérien ja ta-
voitteiden osalta. Néin on hyvi, ettd yhteistyoti ja vuorovaikutusta koordinoimaan perustetaan
yhteistyoryhmi, jossa ovat edustettuina keskeiset ministeriot, virastot, maakunnat, suurimmat
kaupunkiseudut ja muut kunnat. Valiokunta korostaa, ettd valmistelu tulee toteuttaa yhteistoimin-
nassa laajemminkin eri tahojen kanssa samalla sitouttaen ne suunnitelmaan.
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Aikataulutus

Selonteon mukaan valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman valmistelu voidaan kar-
keasti jakaa neljdén padvaiheeseen. Ensimmaiisessd vaiheessa asetetaan yhteiskuntapoliittiset
padmadrit ja litkennejirjestelmdd koskevat tavoitteet. Tdssd vaiheessa muodostetuista skenaa-
rioista ja litkennejirjestelmétason tavoitteista muodostetaan vaikutustarkastelujen ja sidosryhma-
yhteistyon pohjalta parlamentaarisessa ohjausryhmissé yhteinen nékemys. Toisessa vaiheessa
laaditaan varsinainen suunnitelma ja erityisesti toimenpideohjelma, johon siséltyy valtion rahoi-
tusohjelma. Kolmannessa vaiheessa parlamentaarisen ohjausryhmén rooli korostuu paitettiessa
valtakunnallisesta liikennejarjestelmésuunnittelusta. Selontekovaiheen eduskuntakésittelyn jil-
keen valtakunnallisesta liikennejarjestelméstd pdadttdd valtioneuvosto. Neljdnnen vaiheen muo-
dostavat suunnitelman toteutus ja seuranta.

Valiokunta pitdd hyvéné, ettd jatkossa mahdolliset péivitystarpeet tarkistetaan neljan vuoden vi-
lein. Samalla suunnitelman siséltdméstd toimenpideohjelmasta tehdédén tarkka neljdn seuraavan
vuoden osalta (vuodet 5—=8) ja suunnitellaan my0s valtakunnallista liikennejérjestelmiéd nelja
vuotta eteenpdin (vuosille 9—12). Tdma laatimismenetelmé antaa mahdollisuuden myds reagoi-
da muuttuneisiin tilanteisiin. On hyvé, ettd suunnitelmia voidaan mukauttaa ilmaantuneiden tar-
peiden mukaisesti.

Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd parlamentaarisesti sovittuja pitkdjanteisid linjauksia tulee
noudattaa. Valiokunta painottaa, ettd pitkdjinteisen liikennesuunnitelman valmisteluun ja toteut-
tamiseen ei sovi se, ettd suunnitelmia muutettaisiin kulloisenkin hallitusohjelman mukaisesti.
Joustomahdollisuus tulee sdilyttdd muuttuneiden liikennetarpeiden toteuttamiseksi, joista esi-
merkkini voidaan mainita Afinekosken tehtaan aiheuttamat infrastruktuurin parannukset. Proses-
sin tulee olla lépindkyva ja avoin siten, ettd noudatetaan sovittuja periaatteita ja kriteerejé priori-
teettien muuttamiseksi.

Rahoitus

Valtiovarainvaliokunta on lausunnossaan ottanut kantaa rahoitukseen ja kiinnittdd huomiota sii-
hen, etté litkenteen rahoitus joudutaan suhteuttamaan valtion ja julkisen talouden tilaan ja sen
kestédvyyteen, kuten my0s selonteossa todetaan. Tdmaén liséksi pddosin julkisomisteisen hankeyh-
tion puitteissa toteutettu investointi saattaa rasittaa julkista taloutta ja julkisen sektorin velkaa,
vaikka sitd ei rahoitettaisi suoraan valtion talousarviosta. Myoskdén kuntien tai muiden tahojen
osallistuminen hankkeiden rahoitukseen ei valtiovarainvaliokunnan mukaan saa olla 1dhtokohta-
na hankkeiden tarveharkinnalle ja toteuttamiselle, vaan suunnitelman tulee vastata laajasti koko
yhteiskunnan tavoitteita ja tarpeita.

Lausunnossaan valtiovarainvaliokunta kiinnittda huomiota kuitenkin siihen, ettd liikenne- ja vies-
tintdministerion ilmoittamaan hankeyhtidn perustamiseen liittyvd menettely sivuuttaa sen parla-
mentaarisen prosessin, joka juuri samaan aikaan annetussa selonteossa kuvataan. Lausunnon mu-
kaan on tirkedd, ettd myds hankeyhtiomallilla toteutettavat hankkeet ja niihin liittyvét rahoitus-
ratkaisut ovat osa kokonaisvaltaista, parlamentaarisesti valmisteltua valtakunnallista liikennejér-
jestelmésuunnitelmaa ja sen edellyttdméd valmisteluprosessia.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 8/2018 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta.

Helsingissd 26.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ari Jalonen sin
varapuheenjohtaja Markku Pakkanen kesk
jasen Olavi Ala-Nissild kesk
jasen Jyrki Kasvi vihr

jasen Jukka Kopra kok

jasen Mats Lofstrom r

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jasen Jari Myllykoski vas
jésen Jani Mékeld ps

jésen Jari Ronkainen ps

jésen Satu Taavitsainen sd
jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk
jasen Sofia Vikman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker



