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Liikenne- ja viestintivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenneturvallisuusmaksusta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenneturvallisuusmaksusta (HE 125/2015 vp): Asia on
saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Milla Mustaméki, sosiaali- ja terveysministerio

- johtaja Hannu Ijas, sosiaali- ja terveysministerid

- ylimatemaatikko Pertti Pulkkinen, sosiaali- ja terveysministerio

- yli-insin6dri Marcus Merin, liikenne- ja viestintiministerio

- lainsdddéantosihteeri Anna-Stiina Tarkka, oikeusministerio

- johtaja Veli-Pekka Nurmi, Onnettomuustutkintakeskus

- tieliitkennejohtaja Marko Sillanpid, Liikenteen turvallisuusvirasto

- johtaja Janne Jumppanen, Liikennevakuutuskeskus

- liikenneturvallisuusjohtaja Kalle Parkkari, Liikennevakuutuskeskus

- koordinaatiopdillikké Leena Sipinen, Ehkdiseva pdihdetyd EHYT ry
- johtava lakimies Pia Santavirta, Finanssialan Keskusliitto ry

- toimitusjohtaja Anna-Liisa Tarvainen, Liikenneturva

- puheenjohtaja Jarmo Jokilampi, Suomen Autokoululiitto ry

- neuvontalakimies Hanna-Liisa Hammaren, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
- liikennelddketieteen professori Timo Tervo

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- valtiovarainministerio

- liikenne- ja viestintdministerio

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki litkenneturvallisuusmaksusta.

Valmis
5.0
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Laissa sdddettdisiin vakuutusyhtididen maksettavaksi tulevasta liikenneturvallisuusmaksusta.
Liikenteen turvallisuusvirasto kerdisi lilkennevakuutustoimintaa harjoittavilta vakuutusyhtioilta
valtiolle liikenneturvallisuusmaksua. Maksun méaéré olisi yksi prosentti vakuutusyhtion litkenne-
vakuutuksesta saamasta maksutulosta. Liikenneturvallisuusmaksu tuloutettaisiin valtion talous-
arvioon ja tielitkenteen turvallisuuden edistimiseksi osoitettaisiin tarvittava miararaha talousar-
vion yhteydessd. Maérarahojen mydntédmisesté liikenneturvallisuustyotéd tekeville paittéisi Lii-
kenteen turvallisuusvirasto.

Voimassaolevia sdédnnoksid liikenneturvallisuusmaksusta uudistettaisiin ja tarkennettaisiin siten,
ettd perustuslain verolle asettamat vaatimukset tulisivat huomioon otetuiksi.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen vuodelle 2017.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Liikenneturvallisuusmaksu. Kisittelyssé olevassa hallituksen esityksessd sdddetddn liikennetur-
vallisuusmaksun kerdémisesti liikkennevakuutuksia myontaviltd vakuutusyhtidiltd. Useissa asian-
tuntijalausunnoissa on kuitenkin esitetty, ettd laissa tulisi sddtdd maksun kerdédmisen liséksi myds
maksulla kerdttyjen varojen kéyttdmisestd. Yhtend vaihtoehtona on tuotu esille, ettd valtionavus-
tuksen saamisen edellytyksend tulisi olla liitkenneturvallisuutta edistdvidn toiminnan lakiséitei-
syys, valtakunnallisuus ja sen kohdistuminen kaikkiin tienkéyttéjaryhmiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan liikenneturvallisuusmaksun kayttdmisté sdéntelee ylei-
sesti valtionavustuslaki (688/2001), jossa sdddetdén valtionavustusten mydntdmisen perusteista
ja hakumenettelyisti. Liikenneturvallisuusmaksulla keréttdvien varojen kéaytostd on esityksen
mukaan tarkoitus séétdd valtionavustuslain 8 §:n perusteella annettavalla valtioneuvoston asetuk-
sella. Saadun selvityksen mukaan liikenne- ja viestintdministeridssi on valmisteltu asetusta tie-
litkkenteen turvallisuustoiminnan edistimiseksi myonnettavistd valtionavustuksista. Liséksi aika-
naan valtion budjetin menomomentissa sidédetédén avustuksen kéytostd. Valiokunta pitdd néitéd
yleisid 1dhtokohtia asianmukaisina.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd avustuksen saajien joukkoa ei ole tdllikdan hetkelld
rajattu lain tasolla. Avustuksen hakijoita ja samalla saajia on kuitenkin ollut tdhdn mennessé vain
kolme: Liikenneturva, Liikennevakuutuskeskus ja Ahvenanmaan maakuntahallitus. Kéytdnnos-
sd ndiden toimijoiden tekemad liikenteen turvallisuustyd rahoitetaan ldhes kokonaan liikennetur-
vallisuusmaksulla.

Valiokunta pitdd erittdin tirkeénd, ettd liikenneturvallisuusmaksulla kerdttivit varat kdytetdan
tdysimdéraisesti liikenneturvallisuustyon toteuttamiseen ja ettid nykyisen vakiintuneen, arvoste-
tun ja hyvin toimivan liikenneturvallisuustyon jatkuvuus ja rahoitus turvataan myds jatkossa. Va-
liokunta pitéé kuitenkin tarkoituksenmukaisena, ettei maksun kayttoé rajata lain tasolla siten, etté
esimerkiksi jokin yksittdinen liikenneturvallisuutta selkedsti edistdvé uusi hanke tai toimija jaisi
automaattisesti avustusten hakemismahdollisuuden ulkopuolelle.
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Valiokunta ehdottaa timén vuoksi eduskunnan hyvéksyttévéksi lausuman, jonka mukaan:

1. Eduskunta edellyttid, ettd uudella litkenneturvallisuusmaksujdrjestelmdlld ja avustusten jaka-
misella mahdollisesti nykyistd laajemmalle hakijaryhmdlle ei vaaranneta nykyisen vakiintuneen,
arvostetun ja hyvin toimivan liikenneturvallisuustyon toimintaa ja jatkuvuutta.

Liikenteen turvallisuusviraston rooli. Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvit lisddntyvat uudes-
ta maksun kerddmistehtiviastd johtuen. Saadun selvityksen mukaan virasto pystyy kuitenkin ta-
ménhetkisen arvion mukaan hoitamaan uudet tehtivit nykyisin henkiloresurssein.

Asiantuntijakuulemisissa on ehdotettu, ettd ainakin osa maksujen kerdémisesti ja avustusten hal-
linnoinnista tulisi antaa jollekin muulle taholle kuin Liikenteen turvallisuusvirastolle. Liikenteen
turvallisuusviraston rooli on néhty jossain maérin ongelmallisena erityisesti rahoitettavien tie- tai
maastoliikenneonnettomuuksien tutkintalautakuntien tyon riippumattomuuden kannalta, erityi-
sesti mikéli virasto myShemmin annettavan asetuksen perusteella hallinnoisi keskeisesti myds
avustusten myontdmisti. Lautakuntien tyd kohdistuu usein my®ds liikenteen turvallisuudesta vas-
taavien viranomaisten toimintaan, ja téstd syysté ei ole pidetty valttdméttd hyvini, jos avustusten
jakamisesta voi herété edes epdilyksid siitd, ettd avustusten mydntdminen voisi jollain tavoin vai-
kuttaa onnettomuuksien tutkintaan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on kuitenkin selvéa, ettd valtion viranomainen ei voi
olla esteellinen kerddméén liikenneturvallisuusmaksua esityksessd tarkoitetulla tavalla. Kuten
edelld jo on todettu, muun muassa hakemusten kisittelystd ja avustusten myontdmisestd sddde-
tddn myohemmin erikseen valtionavustuslain perusteella annettavalla valtioneuvoston asetuksel-
la. Valiokunta pitdd perusteltuna, etté késittelyssé olevassa laissa sdédetédn vain maksujen kerdé-
misestd sekd maksun kéyttStarkoituksesta ja erikseen sdddetdéin muun muassa avustusten myon-
tdmisessd noudatettavista menettelyistd ja avustusten myontdmisen kriteereistd. Valiokunta ko-
rostaa kuitenkin, ettd liikenneonnettomuuksien tutkinnan riippumattomuus on timén toiminnan
luotettavuuden kannalta valttiméatonta.

Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttaviksi lausuman, jonka mukaan:

2. Eduskunta edellyttdd, ettd liikenneturvallisuusmaksuun liittyvien hakemusten kdsittelyn ja
avustusten myontimisen jdrjestimisessd tulee huolehtia siitd, ettd mahdolliset esteellisyyskysy-
mykset otetaan asianmukaisesti huomioon ja toiminta jdrjestetddn kaikilta osin siten, ettei litken-
teen turvallisuustyon riippumattomuudesta synny jatkossakaan mitddn epdilyksid.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana ja ehdottaa eduskunnan hyvéksyttivéksi kaksi lausumaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan paitdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 125/2015 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd uudella liitkenneturvallisuusmaksujdrjestelmdlld ja avustusten
Jakamisella mahdollisesti nykyistd laajemmalle hakijaryhmdlle ei vaaranneta nykyisen va-
kiintuneen, arvostetun ja hyvin toimivan liikenneturvallisuustyon toimintaa ja jatkuvuutta.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd liikenneturvallisuusmaksuun liittyvien hakemusten kdsittelyn ja
avustusten myontamisen jdrjestamisessd tulee huolehtia siitd, ettd mahdolliset esteellisyys-
kysymykset otetaan asianmukaisesti huomioon ja toiminta jdrjestetddn kaikilta osin siten,
ettei litkenteen turvallisuustyon riippumattomuudesta synny jatkossakaan mitddn epdilyk-
Sid.

Helsingissd 31.3.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ari Jalonen ps
varapuheenjohtaja Mikko Alatalo kesk
jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Jyrki Kasvi vihr

jasen Jukka Kopra kok (osittain)
jasen Mats Lofstrom r

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jasen Outi Mékeld kok

jasen Jani Mékeld ps

jasen Markku Pakkanen kesk

jésen Jari Ronkainen ps

jasen Satu Taavitsainen sd (osittain)
jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula



