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LIIKENNEVALIOKUNNAN MIETINTO
6/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi Euroopan laajuisen
rautatiejirjestelmin yhteentoimivuudesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pédivdnd maaliskuuta 2002 14-
hettinyt liikennevaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltaviksi hallituksen esityksen laiksi Eu-
roopan laajuisen rautatiejirjestelmén yhteentoi-
mivuudesta (HE 15/2002 vp).

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
16/2002 vp), joka on tdmén mietinndn liitteend.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Hannu Pennanen, liikenne- ja
viestintdministerio

- budjettineuvos Esko Tainio, valtiovarainmi-
nisterio

- apulaisjohtaja Riitta Ryhédnen, Kilpailuvirasto

- lakimies Mika Mikild, Ratahallintokeskus

- turvallisuusjohtaja Yrjo Poutiainen, VR-Yh-
tyma
pddsihteeri Timo Tanner, Veturimiesten liitto.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Eu-
roopan laajuisen rautatiejirjestelmén yhteentoi-
mivuudesta. Esityksen tavoitteena on panna tiy-
tdntoon kaksi direktiivid, joista toinen koskee
Euroopan laajuisen tavanomaisen rautatiejérjes-
telmédn yhteentoimivuutta ja toinen Euroopan
laajuisen suurten nopeuksien rautatiejirjestel-
min yhteentoimivuutta. Laki koskisi Euroopan
laajuiseen rautatiejirjestelméddn kuuluvalla val-
tion rataverkolla kidytettdvid vaylid, raiteita ja
laitteita sekd silld liikenndintiin kéytettivid rai-
dekulkuneuvoja samoin kuin jérjestelmén kayt-
toon osallistuvan henkiloston ammattipdtevyyt-
td sekd tyoterveys- ja tyoturvallisuusoloja. La-
kia sovellettaisiin myds muulla Ratahallintokes-
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kuksen hallinnassa olevalla valtion rataverkolla.
Lain soveltamisalaan kuuluvassa rautatiejirjes-
telméssd sovellettaisiin sellaisia teknisid tai rau-
tatiejdrjestelmén operatiivista kdyttod koskevia
vaatimuksia, joiden sisdlto médrdytyisi yhteison
oikeuden mukaisesti. Jirjestelméddn kuuluvia
olennaisia vaatimuksia sovellettaisiin rautatie-
jéarjestelmin eri osien suunnittelussa, valmistuk-
sessa, markkinoille saattamisessa, kdyttoonotos-
sa, parantamisessa, uudistamisessa ja kdytossi.
Vaatimukset velvoittaisivat sekd hyodykkeiden
tuottamiseen osallistuvia ettd jarjestelmédn kayt-
tdjid. Lailla ei olisi taannehtivia vaikutuksia,
vaan olennaisten vaatimusten soveltaminen laa-
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jenisi vihitellen jdrjestelmdn eri osia uudistet-
taessa.

Esityksen mukaan Euroopan talousalueella
toimivat niin sanotut ilmoitetut laitokset arvioi-
sivat rautatiejdrjestelmdmarkkinoille saatetta-
vien hyoddykkeiden vaatimustenmukaisuutta.

Suomessa ilmoitetut laitokset nimedisi liikenne-
ja viestintdministerio, joka myos valvoisi Suo-
meen sijoittautuneiden ilmoitettujen laitosten
toimintaa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen hyvidksymisen ja vah-
vistamisen jilkeen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin.

Lakiehdotuksessa olevan olennaisten vaati-
musten miéritelmidn mukaan nyt esitettdva siir-
tymasddnnos kattaisi kaikki Suomen tarvitsemat
poikkeusperusteet. Osittain Suomen teknisistd
ominaispiirteistd, kuten raideleveydestd, joh-
tuen ldntinen yhdysliikenne on Suomen osalta
itdistd pienempi. Valiokunta kiinnittddkin tdssa
yhteydessd huomiota lausuntoonsa LiVL 2/2000
vp asiasta E 6/2000 vp (valtioneuvoston selvitys
komission tiedonannosta tavanomaisten rauta-
tiejarjestelmien yhdentdmisestd sekd ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi Euroopan laajuisen tavanomaisen rauta-
tiejarjestelmén yhteentoimivuudesta), jossa se
on yhtynyt valtioneuvoston tehokasta ja hairio-
tontd rautatieyhteyttd Vendjdlle painottavaan
kantaan. Liikenteen miirdt huomioon ottaen on-
kin tdrkedd, ettd hallituksen esitys ei teknisesti
muuta yhdysliikennettd Vendjan kanssa.

Yksityiskohtaiset perustelut

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL
16/2002 vp esittdnyt, ettd lakiehdotus voidaan
kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa
samalla huomauttaen, ettd joitain sddnndksid on
vilttimatontd tarkistaa. Sen vuoksi valiokunta
esittdd lakiehdotukseen seuraavia muutoksia.

I §:n 2 momentti. Hallituksen esityksen mu-
kaan lakia sovellettaisiin rautatiejirjestelmén

kdyttoon osallistuvan henkildston ammattipéte-
vyyteen sekd tydterveys- ja tydturvallisuusoloi-
hin. Esitykseen on ollut tarkoitus sisdllyttdd ai-
noastaan valtuutus yhteentoimivuusdirektiivien
liitteisiin III sisédltyvien ns. olennaisten vaati-
musten kansalliseksi tdytintdonpanemiseksi.
Ammattipdtevyysvaatimuksista sekd tydter-
veys- ja tyoOturvallisuusoloja koskevista vaati-
muksista olisi esityksen 3 §:n 2 momentin mu-
kaan kuitenkin voimassa, mitd niistdi muutoin
sdddetddn tai médritdén, joten yhteentoimivuus-
lakiin otettava valtuutus olisi tarpeeton.

Liikenne- ja viestintiministerio esittdd, ettd
ammattipdtevyyttd sekd tyoterveys- ja tyoturval-
lisuusoloja koskevista perusvaatimuksista séda-
detddn valmisteilla olevalla rautatielailla, jossa
voitaisiin s#ddtdd yhteniisesti ja yhteentoimi-
vuuslakia selkedmmin perustuslakivaliokunnan
edellyttdmistd perusvaatimuksista lain tasolla.
Valiokunta pitddkin tarkoituksenmukaisena, etté
ammattipdtevyytti sekd tyoterveys- ja tyoturval-
lisuusoloja koskevat asiat jdtetddn yhteentoimi-
vuuslain soveltamisalan ulkopuolelle ja pitda
valttimattoméana, ettd niistd sdddetddn vuoden
2003 alussa voimaantulevaksi tarkoitetulla rau-
tatielailla. Tdmidn vuoksi valiokunta esittdad vas-
taavia muutoksia 1 §:n 2 momenttiin.

3 §:n 2 momentti. Ratahallintokeskuksen 3 §:n 2
momentin méidrdyksenantoa koskevaa valtuutus-
ta on tdsmennetty poistamalla rakenne "siten
kuin".

4 §. Muutetussa 4 §:n 2 momentissa sdddettdi-
siin momentissa tarkoitettujen vakuutusten anta-
misen edellytyksistd. Vakuutusten antaminen
edellyttdisi ilmoitetun laitoksen antamaa asian-



mukaista todistusta, jonka perusvaatimuksista
sdddettdisiin Suomeen sijoittautuneen ilmoite-
tun laitoksen osalta lain 8 §:n 1 ja 2 momentissa.

Uusi 4 §:n 3 momentti vastaa sisdlloltddan osit-
tain hallituksen esityksen 4 §:n 2 momenttia.
Uuteen momenttiin on valtuutusta laajennettu
kattamaan my0s momentissa mainittujen vakuu-
tusten antamista koskeva menettely, samoin val-
tuutuksen sidonnaisuus yhteison oikeuden vaati-
muksiin on momentissa yksiloity.

7 §. Pykildn 1 momentin 1 kohtaan on lisdtty sa-
nat "viranomainen tai". Pykéldn uusi 2 moment-
ti vastaa hallituksen esityksen 3 momentin vii-
meistd virkettd. Sitd on kuitenkin muutettu si-
ten, ettd kyseessd on liitkenne- ja viestintdminis-
terion hallintopdétds asetuksenantovaltuutuksen
sijaan. Pykéldn 3 momentti vastaa hallituksen
esityksen 2 momenttia, ja 4 momentti vastaa hal-
lituksen esityksen 3 momentin alkuosaa. Pyké-
lan 4 momentin tarkkarajaisuutta on tismennet-
ty perustuslakivaliokunnan lausunnon mukai-
sesti.

8 §. Pykildn 2 momenttiin on lisdtty maininta
vaatimuksenmukaisuus- ja tarkastustodistuksis-
ta. Pykéldn 3 momenttiin on lisétty ilmoitetun
laitoksen alihankkijaa koskeviin vaatimuksiin
7 §:n 1 momentin mukaisten edellytysten tdytty-
minen my0s alihankkijan osalta.

12 §:n 1 momentti. Pykidlin 1 momentissa on

otettu huomioon 4 §:44n ja 15 §:44n ehdotetut
muutokset.

Valiokunnan muutosehdotus

LiVM 6/2002 vp — HE 15/2002 vp

13 §. Pykidldn 2 momenttia on tdsmennetty viit-
taamalla hallintolainkdyttolain mukaiseen muu-
toksenhakuun myo6s 5 §:n kidyttoonottolupaa
koskevan pidtoksen osalta. Pykidldn uuteen 3
momenttiin on otettu viittaus uhkasakkolain mu-
kaiseen muutoksenhakuun.

15 § siirtymdsdidinnos. Siirtymidsddnnoksen 2 ja
3 momenteista on poistettu valtuutukset Rata-
hallintokeskukselle antaa tarkentavia midrayk-
sid lain soveltamisesta momenteissa mainituissa
tilanteissa. Pykilidn uuden 2 ja 3 momentin mu-
kaan lain soveltaminen madrdytyisi momenteis-
sa tarkoitetuissa tilanteissa olennaisten vaati-
musten mukaisesti.

Olennaiset  vaatimukset on  kisitteend
madritetty lain 2 §:n 5 kohdassa. Midiritelménsi
mukaan olennaiset vaatimukset sisdltdvit ai-
noastaan yhteison oikeuden velvoitteita ja vain
siind laajuudessa kuin ne ovat Suomessa voi-
massa. Tdmin médrittelyn mukaan myds 15 §:n
siirtymésddnnos kattaisi kaikki Suomen tarvitse-
mat poikkeusperusteet, kuten erityisen raidele-
veyden tai venildisten vaunujen liikenndinnin
Suomessa. Olennaisten vaatimusten tdytintdon-
panosta sdddettdisiin lain 3 §:ssi.

Péiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikennevaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na seuraavasti (Valiokunnan muutos-

ehdotus).

Laki

Euroopan laajuisen rautatiejirjestelmiin yhteentoimivaudesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti sdddetdén:
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1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

(1 mom. kuten HE)

Lakia sovelletaan Euroopan laajuiseen rauta-
tiejarjestelméddn kuuluvan valtion rataverkon
vdyliin, raiteisiin, laitteisiin sek siind kaytetta-
viin raidekulkuneuvoihin (poist.).

(3 mom. kuten HE)

28
(Kuten HE)

38

Olennaiset vaatimukset, perusparametrit ja yh-
teentoimivuuden tekniset eritelmdit

(1 mom. kuten HE)

Ratahallintokeskus antaa tarkemmat mddrd-
ykset Euroopan yhteisdjen komission peruspa-
rametreja koskevien pddtosten ja suositusten
sekd yhteentoimivuuden teknisten eritelmien
taytintoonpanosta Suomessa. Euroopan laajui-
sen rautatiejirjestelmidn kayttoon osallistuvan
henkil6ston ammattipdtevyysvaatimuksista seka
vaatimuksista, jotka koskevat henkildston tyo-
terveys- ja tyoturvallisuusoloja, on kuitenkin
voimassa, mitd niistdi muutoin sdddetdidn tai
madrataédn.

(3 mom. kuten HE)

48

Osajdrjestelmien ja yhteentoimivuuden osateki-
joiden vaatimuksenmukaisuuden arviointi

(1 mom. kuten HE)

Tavanomaisen rautatiejirjestelmin yhteen-
toimivuusdirektiivissd ja suurten nopeuksien
rautatiejdrjestelmdn yhteentoimivuusdirektiivis-
sd tarkoitetun osajdrjestelmdn vaatimuksenmu-
kaisuus voidaan osoittaa EY-tarkastusvakuutuk-
sella edellyttien, ettd ilmoitettu laitos on anta-
nut tdtd varten osajdrjestelmdd koskevan vaati-
muksenmukaisuustodistuksen. Tdssd momentis-
sa mainituissa direktiiveissd tarkoitetun yhteen-
toimivuuden osatekijin vaatimuksenmukaisuus

4

voidaan osoittaa EY-vaatimuksenmukaisuusva-
kuutuksella tai EY-kdyttoonsoveltuvuusvakuu-
tuksella edellyttden, ettd ilmoitettu laitos on an-
tanut tdtd varten yhteentoimivuuden osatekijid
koskevan tarkastustodistuksen.

Osajdrjestelmdlle annettavasta EY-tarkastus-
vakuutuksesta sekd yhteentoimivuuden osateki-
jédlle annettavasta EY-vaatimuksenmukaisuusva-
kuutuksesta ja EY-kdyttoonsoveltuvuusvakuu-
tuksesta sekd niiden antamisen edellytyksistd ja
antamista koskevasta menettelystd annetaan tar-
kemmat sddnnokset valtioneuvoston asetuksella
tavanomaisen rautatiejdrjestelmdn yhteentoimi-
vuusdirektiivin liitteiden IV—VI ja suurten no-
peuksien rautatiejirjestelmdn yhteentoimivuus-
direktiivin liitteiden IV—VI mukaisesti. EY-vaa-
timuksenmukaisuusvakuutuksen ja EY-kdyttoon-
soveltuvuusvakuutuksen kdytostd mddrdtddn
kuitenkin erikseen Ratahallintokeskuksen pdd-
tokselld yhteentoimivuuden teknisten eritelmien
mukaisesti. (Uusi)

5ja6§
(Kuten HE)

78
Ilmoitetun laitoksen nimedminen

Liikenne- ja viestintdministerio nime&i hake-
muksesta ilmoitetun laitoksen tavanomaista rau-
tatiejdrjestelméa ja suurten nopeuksien rautatie-
jarjestelmdd varten méadrdajaksi tai toistaiseksi.
Laitoksen nimedmisen edellytyksend on, etti:

1) laitos on viranomainen tai suomalainen oi-
keushenkilo;

(2—4 kohdat kuten HE)

Liikenne- ja viestintdministerio voi sisdllyt-
tdd laitoksen nimedmistd koskevaan pdcdtokseen
sellaisia laitoksen toimintaan liittyvid rajoituk-
sia tai ehtoja, joilla varmistetaan, ettd laitoksel-
le kuuluvat tehtdvdt hoidetaan hyvin. (Uusi)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

Tarkemmat sddnnokset tavanomaisen rauta-
tiejarjestelmidn yhteentoimivuusdirektiivin liit-
teessd VII ja suurten nopeuksien rautatiejirjes-
telmén yhteentoimivuusdirektiivin liitteessd VII
tarkoitetuista ilmoitetulle laitokselle asetettavis-



ta vaatimuksista annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella. (Poist.) (4 mom. HE:n 3 mom.)

83
Ilmoitetun laitoksen tehtdvdt

(1 mom. kuten HE)

Ilmoitettu laitos tekee yhteentoimivuuden
osatekijoille vaatimuksenmukaisuuden tai kdyt-
toonsoveltuvuuden arviointeja ja antaa niitd kos-
kevia vaatimuksenmukaisuus- ja tarkastustodis-
tuksia. Tarkemmat sddnnokset tavanomaisen
rautatiejarjestelmidn yhteentoimivuusdirektiivin
liitteessd IV ja suurten nopeuksien rautatiejir-
jestelmédn yhteentoimivuusdirektiivin liitteessa
IV tarkoitetusta arviointimenettelystd ja tarkas-
tustodistusten antamisesta annetaan valtioneu-
voston asetuksella.

Ilmoitettu laitos voi teettdd alihankkijalla osa-
toimenpiteitd tdssd pykéildssa tarkoitettujen teh-
tdviensd suorittamisessa, jos alihankkija tayttdd
7 §:n 1 momentin mukaiset ilmoitetun laitoksen
nimedmistd koskevat edellytykset ja jos alihank-
kija suorittaa tehtdvdt tissa laissa taikka sen no-
jalla sdddettyjen tai madrittyjen vaatimusten
mukaisesti. Ilmoitettu laitos vastaa alihankin-
tana teettimistddn toimenpiteista.

9—11 3§
(Kuten HE)

12 §
Rangaistussédnnds

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta 3 §:n 3
momentin, 5 §:n 1 momentin, (poist.) 6 §:n 1
momentin tai 15 §:n vastaisesti taikka 3 §:n 1 tai
2 momentin fai 4 §:n 3 momentin (poist.) nojalla
annetun sddnnodksen tai midrdyksen vastaisesti
saattaa markkinoille, pitdd kaupan, myy tai muu-
ten luovuttaa, ottaa kdyttoon, parantaa, uudistaa
tai kdyttdd osajarjestelmdd tai yhteentoimivuu-
den osatekijdd, on tuomittava, jos teko ei ole va-
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hidinen tai jos teosta ei muualla laissa sdéddetd an-
karampaa rangaistusta, rautatiejdrjestelmdn yh-

teentoimivuusvaatimusten rikkomisesta  sak-
koon.
(2 mom. kuten HE)
13§
Muutoksenhaku

(1 mom. kuten HE)

Ratahallintokeskuksen 1 momentin nojalla oi-
kaisuvaatimukseen antamaan pddtokseen tai
5 §:n nojalla antamaan kdyttéonottolupaa kos-
kevaan pddtokseen haetaan muutosta siten Kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetédan.

Muutosta Ratahallintokeskuksen markkina-
valvontaviranomaisena 11 §:n 4 momentin no-
jalla tekemddn pddtokseen uhkasakon, teet-
tamisuhan tai keskeyttimisuhan asettamisesta
haetaan uhkasakkolain mukaisesti. (Uusi)

14 §
(Kuten HE)

15§
Siirtymdsddnnokset

(1 mom. kuten HE)

Tatd lakia sovelletaan lain voimaan tullessa
suunnitteilla, valmistettavana, markkinoille saa-
tettavana taikka ensi kertaa kaupan pidettdvina,
myytdvind tai kdyttoon otettavana olevaan osa-
jarjestelmiddn ja yhteentoimivuuden osatekijdin
2 §:n 5 kohdassa tarkoitettujen olennaisten vaa-
timusten edellyttdimdssd laajuudessa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen osa-
jarjestelmien ja yhteentoimivuuden osatekijoi-
den parantamisesta ja uudistamisesta on kuiten-
kin voimassa, mitd 2 §:n 5 kohdassa tarkoitetut
olennaiset vaatimukset edellyttivit ja 5 §:ssi
kiyttoonottoluvasta osajirjestelméin parantami-
sen ja uudistamisen jdlkeen sdddetddn. Lakia so-
velletaan myos 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
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osajdrjestelmien ja yhteentoimivuuden osateki-
joiden kdyttoon (poist. ).

Helsingissd 14 pdivind toukokuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Erkki Pulliainen /vihr Raimo Mihonen /sd

vpj. Annika Lapintie /vas Tero Molsi /kesk

jds.  Klaus Bremer /r Ismo Seivistd /kd
Jyri Hékdmies /kok Timo Seppild /kok
Erkki Kanerva /sd Harry Wallin /sd
Saara Karhu /sd Lasse Virén /kok
Marjukka Karttunen /kok Raimo Vistbacka /ps.

Eero Liamsa /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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