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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 6/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi taksiliikennelain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivini huhtikuuta 2010 I&hetta-
nyt liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdvaksi hallituksen esityksen laik-
si taksiliikennelain muuttamisesta
(HE 32/2010 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 22/2010 vp), joka on otettu timin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Irja Vesanen-Nikitin, liiken-
ne- ja viestintdministerid

- kilpailuasiainneuvos Riitta Ryhénen, Kilpai-
luvirasto

- lakimies Mika Hakaméki, Kuluttajavirasto

- yksikonpaillikkoé Ari Herrala, Liikenteen tur-
vallisuusvirasto

hallituksen puheenjohtaja Eero Keindnen,

Helsingin Taksi-Data Oy

- liiketoimintajohtaja Pekka Orava ja yrittdjd
Timo Pohjaranta, MaxiTaxi yhtiot

- projektipadllikké Mikko Saavola, Linja-auto-
liitto

- lakimies Hanna-Liisa Hammarén, Suomen
Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

- toimitusjohtaja Lauri Sdynéjoki ja lakimies

Anne Kangasniemi, Suomen Taksiliitto.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministerio

— Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus

— Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskus

— Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskus

—  Keskuskauppakamari

— Auto-
AKT ry

—  Suomen Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi taksilii-
kennelakia niin, ettd paketti- tai kuorma-autolla
harjoitettava ammattimainen henkildiden kulje-
tus kiellettdisiin erditd erikseen mainittuja poik-
keuksia Iukuun ottamatta ja sdddettdisiin ran-
gaistavaksi.

HE 32/2010 vp

Esityksen tavoitteena on parantaa taksipalve-
luja kéyttavien asiakkaiden turvallisuutta ja ku-
luttajansuojaa sekd ylldpitdd taksipalveluiden
laatua, luotettavuutta ja toimivuutta kdytdnnos-
sd.

Versio 2.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
né toukokuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Taksiliikennelaki (217/2007) tuli voimaan
1 pdivina elokuuta 2007. Taksiliikennelain kes-
keiseni tavoitteena on laadukkaiden taksiliiken-
nepalveluiden turvaaminen koko maassa. Taksi-
liikkennelaissa tarkoitettu ammattimainen henki-
l16iden kuljettaminen edellyttdd padsdantdisesti
taksilupaa, joka voidaan myontdd ainoastaan
henkildautolla harjoitettavaan toimintaan.

Taksiluvan saadakseen hakijan tai hakijayri-
tyksen litkenteestd vastaavan henkilon on téytet-
tdvd tietyt ammattitaitoa, hyvémaineisuutta ja
vakavaraisuutta koskevat edellytykset. Taksilu-
pia ei kuitenkaan myonneté kaikille halukkaille
ammatilliset edellytykset tdyttdville luvanhaki-
joille, vaan toimivaltainen elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskus vahvistaa vuosittain kunta-
kohtaiset taksilupien enimmdisméérat. Taksilu-
pien méérdd on siten rajoitettu ja taksiliikenteen
harjoittamiseen kohdistuu useita velvoitteita.
Térkein néistd on ajovelvollisuus, joka on 1dhto-
kohtaisesti 24 tuntia vuorokaudessa seitseménd
pdivénd viikossa laissa erikseen mainittuja poik-
keuksia lukuun ottamatta.

Suomessa on valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan harjoitettu kevddstd 2009 ldhtien
laajemmin taksiliikenteen kaltaista toimintaa
kuorma-autoilla. Taksiliikennelakia ehdotetaan
esityksessd muutettavaksi siten, ettd kuorma-au-
tolla ja pakettiautolla harjoitettava ammattimai-
nen henkildiden kuljettaminen erditd erikseen
mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta kiellet-
tdisiin ja sdddettdisiin rangaistavaksi. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan muun muassa
asiakasturvallisuuden, kuluttajansuojan seki
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taksipalveluiden laadun, luotettavuuden ja toi-
mivuuden turvaamiseen pyrkivd ja lupien méaa-
rdd koskevia rajoituksia siséltdvd nykyinen tak-
silupajérjestelmd menettdisi merkitystddn, jos
taksipalveluihin rinnastuvia palveluita voisi tar-
jota ilman taksilupaa ja siihen liittyvid vaati-
muksia ajoneuvotyyppid vaihtamalla. Tdméi ei
olisi mydskddn toimijoiden tasapuolisen kohte-
lun kannalta asianmukaista. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan taksiliikennelain koko-
naisuus huomioon ottaen ehdotuksessa on kyse
lahinnd voimassa olevan taksiliikennelain tiy-
dentdmisestd ja tdsmentdmisestd taksiliikenne-
lain tarkoitusta ja tavoitteita vastaavalla tavalla.

Ehdotus vaikuttaa sellaisten yrittdjien ase-
maan, jotka harjoittavat tilld hetkelld ammatti-
maista henkildiden kuljettamista kuorma- ja pa-
kettiautoilla. Ehdotetun kiellon voimaantulon
jilkeen ndmé yrittdjat eivdt voi endd kayttdd
ajoneuvojaan henkildiden ammattimaiseen kul-
jettamiseen nykyiselld tavalla. Ehdotetussa
4a§mn 2ja3 momentissa sdddetddn kiellon
poikkeuksina mm. tavaran kotiinkuljetuspalve-
lusta, jota voi harjoittaa jatkossa myds kuorma-
tai pakettiautolla ehdotuksessa sdddetyin edelly-
tyksin. Esityksen perustelujen ja valiokunnan
saaman selvityksen perusteella ndyttaa siltd, ettd
kyseisten yrittdjien on tdytynyt olla tietoisia jo
toiminnan harjoittamisen alusta 1&htien siité, ettd
on mahdollista ja jopa todennékdistd, ettd lakia
tullaan muuttamaan siten, ettd toiminta ei jatkos-
sa tule endd olemaan mahdollista sen nykyisessé
muodossa.

Taksamittari ja taksivalaisin

Taksamittarin pakollisuudesta takseissa on séi-
detty ajoneuvolaissa (1090/2002). Ajoneuvo-
lain 25 §:n 2 momentin mukaan luvanvaraiseen
henkildliikenteeseen kéytettdvissda M1-luokan
ajoneuvossa (henkildautossa) on oltava taksa-



mittari ja taksamittaria ei saa olla muussa ajo-
neuvossa. Jos taksamittari on asennettu muuhun
ajoneuvoon, tillaisesta rikkomuksesta voidaan
rangaista ajoneuvolain 96 §:n perusteella ajo-
neuvorikkomuksena. Autojen ja perdvaunujen
rakenteesta ja varusteista annetun liikenne- ja
viestintdministerion asetuksen (1248/2002) liit-
teen I mukaan taksiliikenteeseen kaytettdvissi
M1-luokan ajoneuvossa on oltava auton laatua
osoittava tunnusvalaisin (taksikupu eli taksiva-
laisin). Kyseisen asetuksen 25 §:ssd maédritel-
ladn myos tarkemmin, millainen tillaisen tun-
nusvalaisimen tulee olla. Asetuksen 13 §:n 2
kohdan mukaan sellaista tunnusta ja merk-
kivalaisinta, joka ajoneuvoluokkaa koskevissa
sdadnnoksissd sdddetddn pakolliseksi tai sallituk-
si tiettyyn ajoneuvoon tai ajoneuvoluokkaan, ei
saa asentaa muuhun ajoneuvoon. Néin ollen tak-
sivalaisimen saa asentaa ainoastaan taksiliiken-
teeseen kaytettdvddn henkildautoon. Kyseisen
sdannoksen rikkomisesta sdddetddn ajoneuvo-
lain 96 §:ssi.

Valiokunta on pohtinut taksamittaria ja tak-
sivalaisinta koskevien sddnndsten suhdetta mu-
seoajoneuvoja koskevaan sééntelyyn. Ajoneuvo-
lain 24 §:n mukaan museoajoneuvo on katsas-
tustoimipaikan valtakunnallisen rekisteréidyn
museoajoneuvojirjeston lausunnon perusteella
museoajoneuvoksi hyvidksymé ajoneuvo, jonka
valmistusvuoden pddttymisestd on kulunut vé-
hintddn 30 vuotta ja joka on sdilytetty alkupe-
rdistd vastaavassa kunnossa tai entistetty asian-
mukaisesti. Liikenteen turvallisuusvirasto voi
antaa tarkempia ohjeita lausunnon siséllostd ja
menettelystd hyvéksyttdessd ajoneuvo museo-
ajoneuvoksi. Ajoneuvohallintokeskuksen oh-
jeessa museoajoneuvon hyviksymisestd katsas-
tuksessa (1945/208/2007) maiiritellddn valta-
kunnallisen rekister6idyn museoajoneuvojérjes-
ton lausunnon sisdltd sekd menettely, jota tulee
noudattaa hyvéksyttdessd ajoneuvo museoajo-
neuvoksi. Taksiliikennelain 4 §:n 2 momentin
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4 kohdan mukaan museoajoneuvoilla harjoitet-
tuun henkildiden kuljettamiseen ei tarvita taksi-
lupaa. Museoajoneuvolla harjoitettu henkildi-
den kuljetustoiminta on taloudelliselta merki-
tykseltidén vahdistd ja harrastusluonteista. Valio-
kunta pitéd saamansa selvityksen perusteella sel-
vénd, ettd museoautoiksi rekisterdidyissd henki-
16autoissa saa kayttdd voimassaolevien sddnnos-
ten ja kiytdntdjen mukaisesti kyseisen aikakau-
den mukaisia ja rekisterditdvddn autoon kuulu-
via vélineitd, kuten esimerkiksi sen ajan tak-
sivalaisinta.

Esityksessd ehdotetaan taksamittaria ja tak-
sivalaisinta koskevaa voimassa olevaa sdéntelyé
tdydentévidsti, ettd autoissa ei saa kayttdd
harhaanjohtavasti taksamittaria tai taksivalaisin-
ta muistuttavia vilineitd tai tunnuksia. Valio-
kunta pitdd ehdotusta saamansa selvityksen pe-
rusteella perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena.

Yksityiskohtaiset perustelut

4 a§. Henkiléiden kuljettaminen erdissd ajo-
neuvolaissa mainituissa ajoneuvoissa. Esityk-
sen uudessa 4 a §:n 5 momentissa ehdotetaan
sdddettdviksi, ettd muissa autoissa kuin takseis-
sa ei saa kayttid taksamittaria eikd taksivalaisin-
ta harhaanjohtavasti muistuttavia tunnuksia. Va-
liokunta ehdottaa, ettd ehdotetun sdanndksen sa-
namuotoa muutetaan siten, ettd siind sdddetddn
selkedsti vain harhaanjohtavista vilineisti ja etté
néitd harhaanjohtavia vélineitd tai tunnuksia ei
saa kiyttdd missdén autoissa. Uusi muotoilu vas-
taa siséllollisesti ehdotetun sddnnoksen sisdltod
ja tarkoitusta.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinté-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

taksiliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 2 pdivani maaliskuuta 2007 annetun taksiliikennelain (217/2007) 4 §:n 3 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa (870/2009),

muutetaan 2 §:n 7 ja 8 kohta, 3 §:n 3 momentti ja 28 §, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 8§ kohta lais-
sa 482/2009 seka

lisdtddn 2 §:44n uusi 9 kohta ja lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

2ja3§ Autoissa ei saa kiyttidd harhaanjohtavasti tak-
(Kuten HE) samittaria fai taksivalaisinta (poist.) muistutta-
via vélineitd tai tunnuksia.
4a$
i . . e . 28 §
Henkildiden kuljettaminen erdissd ajoneuvolais- (Kuten HE)
sa mainituissa ajoneuvoissa -
Voimaantulosdédnnds
1—4 . kuten HE
( mom. kuten HE) (Kuten HE)
Helsingissd 18 pdivdnd toukokuuta 2010
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj.  Martti Korhonen /vas Lyly Rajala /kok
jas.  Marko Asell /sd Pertti Salovaara /kesk
Leena Harkimo /kok Janne Seurujarvi /kesk
Kalle Jokinen /kok Ilkka Viljanen /kok
Jyrki Kasvi /vihr Anne-Mari Virolainen /kok
Lauri Kéhkonen /sd vjds. Sari Palm /kd.

Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.
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