LiVM 6/2011 vp — HE 66/2011 vp
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lentolii-
kenteen valvontamaksusta annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pédivdnd lokakuuta 2011 1&het-
tidnyt litkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti kdsiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi lentoliikenteen valvonta-
maksusta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
(HE 66/2011 vp).

- yksikon pééllikko, hallitusneuvos Silja Ruo-
kola, liikenne- ja viestintdministerid

- apulaisjohtaja Susanna Metsdlampi ja osas-
tonjohtaja Juhani Nikula, Liikenteen turvalli-
suusvirasto

- toimitusjohtaja Juha-Pekka Pystynen, Fin-
avia Oyj

- talousjohtaja Erno Hildén, Finnair Oyj.

Asiantuntijat Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina —  valtiovarainministerid
—  Bluel.
HALLITUKSEN ESITYS

Lentoliikenteen valvontamaksusta annettua la-
kia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jokai-
seen edellisend kalenterivuonna lentoasemalta
kaupallisessa ilmakuljetuksessa olevalla ilma-
aluksella ldhteneeseen, vdhintddn kaksivuotiaa-
seen matkustajaan kohdistuvan lentoliikenteen

valvontamaksun méarda korotettaisiin 1,00 eu-
rosta 1,20 euroon.

Esitys liittyy vuoden 2012 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2012 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-

HE 66/2011 vp

mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin.
Lentoliikenteen valvontamaksu on veron-
luonteinen maksu, joka peritddn lentoaseman
pitdjaltd. Maksun kantamisesta ja valvonnasta
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huolehtii Liikenteen turvallisuusvirasto. Lento-
liikenteen valvontamaksua peritddn valtiolle
lentoturvallisuuden valvontaa ja ilmailun julki-
sia hallintotehtdvia varten eli Liikenteen turval-
lisuusviraston ilmailutoimialan nettomenojen
kattamiseen. Liikenteen turvallisuusviraston il-
mailutoimialan kokonaismenoksi vuonna 2012
arvioidaan yhteensd 19,5 miljoonaa euroa. Vi-
raston julkisoikeudellisista suoritteista aiheutu-
vat menot 4,7 miljoonaa euroa katetaan niista
perittdvilld maksuilla. Lentoliikenteen valvonta-
tehtdvien menot ovat hallituksen esityksen mu-
kaan 11,8 miljoonaa euroa. Valvontamaksutulot
tuloutetaan valtion talousarvion tulopuolelle ve-
ronluontoisiin tuloihin.

Liikenteen turvallisuusvirastolle osoitetaan
liséksi osana nettoméérarahaa Eurocontrol-len-
nonvarmistusjérjeston  jisenmaksua  varten
3 miljoonaa euroa, joka siirretdén liikenne- ja
viestintdministerioltd Liikenteen turvallisuusvi-
raston maksettavaksi vuonna 2012. Téti kustan-
nuserdd ei siis kateta keréttdvilld valvontamak-
suilla.

Valvontamaksun suuruutta joudutaan hal-
lituksen esityksen mukaan arvioimaan uudel-
leen johtuen toisaalta lentoliikenteen matkusta-
jamédrien kehityksestd sekd toisaalta ilmailuvi-
ranomaisen kustannusten noususta.

Maksu oli vuoden 2006 alusta 0,90 euroa mat-
kustajaa kohti, mutta lentomatkustajien méarén
kasvettua ennakoitua nopeammin sen mééré las-
kettiin 0,80 euroon vuoden 2008 alusta lukien.
Tulojen ja menojen vastaavuus toteutui hyvin
vuoteen 2009 asti. Maksun perusteena olevien
matkustajien méérd kuitenkin laski vuoden 2009
8,3 miljoonan tasosta, ja vuonna 2010 matkusta-
jamadrd oli 8,1 miljoonaa matkustajaa. Lentolii-
kenteen valvontamaksusta annettua lakia muu-
tettiin vuoden 2011 alusta lukien, kun valvonta-
maksua korotettiin 0,80 eurosta 1,00 euroon.

Vuoden 2012 laskutusperustetta arvioitaessa
on kéytetty perusteena kymmenen prosentin
matkustajamédridn kasvua vuoteen 2010 verrat-
tuna, mika tarkoittaisi noin 9 100 000 matkusta-
jaa. Arviot matkustajamédréstd perustuvat Fin-
avia Oyj:n heindkuun ennusteeseen matkustaja-
méérdn kasvusta. Matkustajamdirén kasvu voi

Finavian arvion mukaan vaihdella vuonna 2011
jopa 10—15 %:n vililla.

Vuonna 2012 valvontamaksulla katettavien
menojen médrdksi arvioidaan 11,8 miljoonaa eu-
roa. Kustannusten nousu johtuu hallituksen esi-
tyksen mukaan muun muassa yleisestd kustan-
nustason noususta. Nykyiselld maksun suuruu-
della alijidmai olisi 3,1 miljoonaa euroa. Esityk-
sen mukaisella maksun korotuksella 1,20 eu-
roon tulokertymén arvioidaan olevan noin 10,5
miljoonaa euroa. Alijddma olisi 1,3 miljoonaa
euroa. Maksun kustannusvastaavuus olisi koro-
tuksen jalkeen 89 %.

Ministerid tulee samanaikaisesti laskemaan
ilmailun julkisoikeudellisten suoritteiden mak-
sutasoa vuoden 2012 alusta.

Valiokunnan johtopddtokset.

Valiokunta  pitdd  saamansa  selvityksen
perusteella esitettyd maksun korottamista lento-
litkkenteen turvallisuuden kannalta olennaisen vi-
ranomaisvalvonnan turvaamiseksi valttdmatto-
ménd. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd ilmailun
nykyinen hyvid turvallisuustaso Suomessa var-
mistetaan myds jatkossa ilmailuviranomaisen
toiminnan riittdvalla rahoituksella.

Valiokunta pitdd erittdin tirkednd, ettd val-
vontamaksun ehdotetun korotuksen vaikutuksia
lentoliikenteeseen seurataan, ja mikali valvonta-
maksun maksukertymi kasvaa jatkossa lentolii-
kenteen asiakasmddrien lisddntyessd tai viran-
omaisten menojen vihentyesséd selkedsti yli vi-
ranomaistoimintojen tarpeen, maksun tasoa ar-
vioidaan uudelleen tarvittaessa pikaisellakin ai-
kataululla. Valiokunta pitdd hyvéna sitd, ettd vi-
raston julkisoikeudellisten suoritteiden maksu-
tasoa alennetaan vuoden 2012 alusta.

Valiokunta pitdd valttiméttoménd tehostaa
Liikenteen turvallisuusviraston toimintojen kus-
tannustehokkuutta. Kansainvéilinen lentoliiken-
neala on darimmadisen kilpailtu, eivitkd asiakas-
maédrien kasvusta huolimatta lentoyhtidt ole saa-
neet toimintansa kannattavuutta paranemaan.
Lentoliikenteen nykyinen taloudellinen tilanne
huomioon ottaen on voitava edellyttii, ettd vi-
ranomaistoiminnan maksujen korotukset ovat
hyvéksyttavid. Korotustarve on perusteltava sel-



kedsti ja lapindkyvisti. Valvontamaksun tyyppi-
sistd valtion yksipuolisesti madrdamistd mak-
suista ei saa muodostua viranomaistoiminnan ra-
hoitusautomaatteja.

Valiokunta pitdd erittdin tdrkednd, ettd vii-
meistddn tulevassa liikennepoliittisessa selon-
teossa selvennetddn liikenteen eri toimialojen ja
valtion kustannusten jako muun muassa yhé kas-
vavista Liikenteen turvallisuusviraston viran-
omaispalveluista. Tédssd tarkastelussa on otetta-
va huomioon sekd virastolle annettujen tehta-
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vien jatkuva kasvu ja toimintojen jarkeistdmis-
mahdollisuudet ettd lentoliikenteen yleinen kan-
nattavuus ja kaikki kannattavuutta rasittavat vi-
ranomais- ja ymparistomaksut.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella litkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muut-
tamattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok
vpj. Osmo Kokko /ps (osittain)
jas.  Thomas Blomqvist /r

Ari Jalonen /ps

Kalle Jokinen /kok

Jukka Kopra /kok

Merja Kuusisto /sd

Suna Kyméldinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Johanna Ojala-Niemela /sd

Raimo Piirainen /sd

Janne Sankelo /kok

Eila Tiainen /vas

Reijo Tossavainen /ps

Mirja Vehkapera /kesk
vjds. Eeva Maria Maijala /kesk.
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