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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 6/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmailu-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pédivana helmikuuta 2013 l&het-
tanyt liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi ilmailulain muuttamisesta
(HE 5/2013 vp).

- neuvotteleva virkamies Risto Saari, liikenne-
ja viestintdministerid

- poliisitarkastaja Jari Pajunen, sisdasiainmi-
nisterio

- osastonjohtaja Susanna Metsédlampi, Liiken-
teen turvallisuusvirasto TraFi.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

Asiantuntijat — Rajavartiolaitos
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina —  Ilmailuldéketieteen keskus AMC
—  Finnair Oyj.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ilmailu-
lain erditd michittdmattomid ilma-aluksia ja 144-
ketieteellistd kelpoisuutta koskevia saannoksié.
Nykyisin vain kokeilu- ja tutkimustarkoituksiin
kaytettiaville michittdiméattomille ilma-aluksille
lentosddnnoistd sdddetty poikkeus laajennettai-
siin kattamaan kaikki miehittdmattomét ilma-
alukset, ja nédiden alusten rekisterdintid koske-
via sddnndksid muutettaisiin.

Ladketieteelliseen  kelpoisuuteen liittyvit
sddnndkset muutettaisiin vastaamaan uutta EU-
lainsdddantdd. Ilmailulain nojalla myonnetti-
vien henkil6lupien listaan liséttdisiin ilmailulda-
kdrin hyvéksyntdtodistus, matkustamomiehis-
ton kelpoisuustodistus ja matkustamomiehistén

HE 5/2013 vp

ladkarintodistus. Lennontiedottajan kelpoisuus-
todistus muutettaisiin lennontiedottajan lupakir-
jaksi siihen liittyvine kelpuutuksineen. Lisdksi
Liikenteen turvallisuusvirasto valtuutettaisiin
tarvittaessa puuttumaan tyoterveysldakarin, il-
mailulddkérin ja ilmailulddketieteen keskuksen
toimintaan sekd nididen myontdmiin lupiin. Lii-
kenteen turvallisuusviraston valtuutukseen an-
taa tarkempia maédrdyksid kelpoisuusvaatimuk-
sista ja lupien hakemisesta lisdttdisiin viittaus
unionilainsdédiantddn ja kansainvilisiin normei-
hin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pité4 esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd muuttamattomana.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ilmailu-
lain (1194/2009) michittdmattomid ilma-aluksia
koskevia sddnnoksid vihemmén rajoittavaan ja
ndiden alusten kayttéd helpottavaan suuntaan.
Aiemmin vain kokeilu- ja tutkimustarkoituksiin
kéaytettaville miehittdimattomille ilma-aluksille
lentosdénnoistd sdddetty poikkeus laajennettai-
siin kattamaan kaikki michittdmattomét ilma-
alukset. Liikenteen turvallisuusvirasto myontia
luvat tdimén poikkeuksen kayttoon. Lisdksi esite-
tidn erditd ilma-alusten rekisterdintid sekd mm.
unionilainsdddidntoon perustuvia terveydellisiin
kelpoisuusvaatimuksiin liittyvid muutoksia. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan esityksel-
1a ei ole merkittdvid taloudellisia tai muita vai-
kutuksia.

Miehittiméttomien ilma-alusten kiytto

Michittdmattomalld ilma-aluksella tarkoitetaan
ilma-alusta, joka on tarkoitettu kéytettdvéksi il-
man mukana olevaa ohjaajaa. Lennokkia, jota
kiytetddn yksinomaan harraste- tai urheilutar-
koituksessa, ei katsota miehittiméattomaksi ilma-
alukseksi. Miehittaiméattomié ilma-aluksia kéyte-
tddn ennen kaikkea erilaisiin pelastus-, rajaval-
vonta- sotilas-, kokeilu- ja tutkimustehtdviin,
mutta yha lisddntyvassd madrin myds kaupalli-
siin tarkoituksiin.

Asiantuntijakuulemisessa esitettyjd muutok-
sia on kuitenkin pidetty liian rajoittavina turval-
lisuusviranomaisten tehtdvien ja myds mahdol-
listen tulevien kéyttotarpeiden kannalta. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan esimerkiksi
rajavalvonnassa ja rajaturvallisuuden yllédpita-
misessd pyritiddn jatkossa hyodyntdméén entistd
enemmain nykytekniikan suomia mahdollisuuk-
sia. Tarpeita voi jatkossa syntyd myos yha enem-
mén esimerkiksi erilaisissa etsintd- ja muissa

erityistilanteissa. Ongelmallisena on mm. néh-
ty, ettd esim. tarpeellisiin lupaprosesseihin me-
nee kdytdnnon operatiivisen toiminnan nakdkul-
masta litkaa aikaa.

Voimassa olevan ilmailulain 3§n
2 momentin nojalla Liikenteen turvallisuusvi-
rasto voi hyviksyd sotilasilmailun ja valtion
ilma-aluksilla (Rajavartiolaitoksen, poliisin tai
tullin ilma-aluksilla) suoritettavan ilmailun osal-
ta lentosddntdihin sotilasilmailuviranomaisen tai
sisdasiainministerion kanssa sovittuja poikkeuk-
sia, jos poikkeukset eivit vaaranna siviili-ilmai-
lun turvallisuutta. Poikkeusesityksessd on ku-
vattava, milld tavoin varmistetaan, ettd michit-
tdméton ilma-alus ei torméé ilmatilassa toiseen
ilma-alukseen, laitteeseen tai esimerkiksi lasku-
varjohyppééjdén. Poikkeukset voivat olla myos
pysyVia.

Lisdksi voimassa olevan ilmailulain 8 §:n
5 momentin nojalla aluelennonjohdon on rajoi-
tettava tai kiellettdvé ilmailu pelastus-, poliisi-
tai sotilasviranomaisen taikka Rajavartiolaitok-
sen tai tullin pyynnosta tietylld alueella enintdédn
yhden vuorokauden ajaksi, jos se on vélttima-
tonté yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylla-
pitdmiseksi. Tdméd koskee luonnollisesti my0s
esimerkiksi sellaista tilannetta, jossa viran-
omaisten on vilttdméatontd kiyttdd pelastus- tai
muissa kiireellisissd virkatehtdvissd miehit-
tdméttomid ilma-aluksia. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan aluelennonjohto kykenee
tarvittaessa rajoittamaan ilmatilan kéyton hatéti-
lanteessa hyvin nopeasti muulta ilmailulta, eiké
tama edellyti aikaa vievdd lupaprosessia.

Lentoturvallisuuden kannalta valiokunta pi-
tdd tdrkednd, ettd Suomessa on yksi yleisestd
lentoturvallisuudesta vastaava viranomainen,
joka voi arvioida myos eri hallinnonalojen toi-
minnan turvallisuutta kokonaisuuden nédkdkul-
masta. Valiokunta katsoo saamansa selvityksen
perusteella, ettd mm. edelld mainittujen ilmailu-
lain 3 §:n 2 momentin ja 8 §:n 5 momentin sién-
ndsten perusteella pystytddn riittdvisti ja riitta-
vén joustavasti turvaamaan myo0s turvallisuusvi-
ranomaisten tarpeet miehittdméttomien ilma-



alusten kdytossd. Valiokunta toivoo, ettd lento-
turvallisuudesta vastaava viranomainen huoleh-
tii tdstd myds kaytdnnodssa.

Liikenteen turvallisuusviraston méiriykseen
perustuvat vaatimukset

Asiantuntijakuulemisessa on esityksen ulkopuo-
lelta kiinnitetty huomiota my®s siihen, etté tule-
van Liikenteen turvallisuusviraston lentotydtd
koskevan maédrdyksen yhteydessd kaavaillut
vaatimukset miehittimittomien ilma-alusten
kaytostd korkeintaan 500 metrin nédkoetéisyydel-
14 lennéttdjastd ja korkeintaan 120 metrin lento-
korkeudella ovat turvallisuusviranomaisten toi-
minnan kannalta liian rajoittavia. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan kyseiset kaikkia
lentoty6té tekevid koskevat rajoitukset perustu-
vat kuitenkin yleiseen kansainviliseen nike-
mykseen siitd, mikd on yleisesti turvallista.

Valiokunta katsoo, ettd ei kuitenkaan ole mi-
tddn estettd sille, etteikd tietty hallinnonala voi-
si esittdd Liikenteen turvallisuusvirastolle val-
tion ilma-alusten osalta ilmailulain 3 §:n mah-
dollistamia poikkeuksia myds edelld mainituista
etdisyyttd ja korkeutta koskevista vaatimuksis-
ta. Valiokunta korostaa, ettd se pitéé erittdin tér-
keéné, ettd turvallisuusviranomaisten lakisddtei-
sistd tehtivistd johtuvat tarpeet otetaan huo-
mioon mahdollisten poikkeusten myontimises-
sd ja tarvittaessa yhteistydssd lupaviranomaisen
kanssa huolehditaan siitd, ettd poikkeusten
myOntdmiseksi sdddetyt turvallisuutta yms. seik-
koja koskevat edellytykset voidaan téyttdd. Py-
syvit poikkeukset voivat olla erityisen térkeité
mm. poliisin, Rajavartiolaitoksen, tullin ja puo-
lustusvoimien tehtéivien kannalta.

Kaupallinen miehittdiméttomien ilma-alusten
kayttd on vield tdlld hetkelld valiokunnan saa-
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man selvityksen mukaan melko pienimuotoista.
Valiokunta pitdd kuitenkin tirkednd, ettd myos
ndiden alusten todenndkdisesti tulevaisuudessa
lisddntyvd kaupallinen hyddyntdminen pysty-
tddn mahdollistamaan ilmailun turvallisuus huo-
mioiden.

Eriiti muita kysymyksia

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille esityk-
sen puutteena, ettd yli 150 kg miehittdméattomia
ilma-aluksia lennattéville henkilostolle ei asete-
ta koulutus- ja terveysvaatimuksia. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan EU-tasolla on
valmisteilla nditd kysymyksid koskevaa sdénte-
lyd, joten kansallisesti ei ole tdsséd vaiheessa tar-
koituksenmukaista ldhted arvioimaan kyseisten
sddanndsten muutostarpeita. Valiokunta toteaa
yleisesti, ettd turvallisuuden kannalta tirkeiden
terveysvaatimusten tulee kuitenkin olla siind
madrin joustavia, ettd ne tarvittaessa mahdollis-
tavat myos yksilotasolla yksittdisten tapausten
ominaispiirteiden huomioimisen.

Valiokunta pitdd perusteltuna, etti esitetyt
muutokset hyviksytddn sellaisinaan esitetyssd
muodossa. Valmisteilla olevassa ilmailulain
kokonaisuudistuksessa voidaan arvioida ilmai-
lulain muutostarpeita perusteellisemmin ja ar-
vioida, tulisiko myos esitettyjen sdédnndsten so-
veltamisesta saatujen kaytdnnon kokemusten
pohjalta tehdad lakiin muutoksia.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinti-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytidn muut-
tamattomana.
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Helsingissé 14 paivand maaliskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalle Jokinen /kok Raimo Piirainen /sd

vpj. Osmo Kokko /ps Janne Sankelo /kok

jas.  Mikko Alatalo /kesk Eila Tiainen /vas
Thomas Blomgqvist /r Reijo Tossavainen /ps
Markku Eestild /kok (osittain) Oras Tynkkynen /vihr
Ari Jalonen /ps Mirja Vehkapera /kesk
Merja Kuusisto /sd vjis. Tuula Peltonen /sd.

Suna Kymaldinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.
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