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Hallituksen esitys laeiksi alkolukolla valvotusta
ajo-oikeudesta ja tieliikennelain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivana huhtikuuta 2008 l&het-
tanyt liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laeiksi alkolukolla valvotusta ajo-oikeudesta ja
tieliitkennelain muuttamisesta (HE 36/2008 vp).
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ty0- ja elinkeinoministerio
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki alko-
lukolla valvotusta ajo-oikeudesta sekd muutetta-
vaksi tieliikennelakia. Alkolukolla tarkoitetaan
laitetta, joka kuljettajan hengitysilmasta mitatta-
van alkoholipitoisuuden perusteella estdd ajo-
neuvon kidynnistymisen. Esitykselld vakinaistet-
taisiin kdynnissi oleva kolmivuotinen alkoluk-
kokokeilu.

Esityksen mukaan rattijuopumukseen tai
torkeddn rattijuopumukseen syyllistyneelle voi-
taisiin tietyin edellytyksin maérdtd ehdollinen
ajokielto yhdistettynd ajo-oikeuden valvontaan

HE 36/2008 vp

eli niin sanottu valvottu ajo-oikeus. Valvotun
ajo-oikeuden madrddmisen edellytyksend olisi
muun muassa, etti rattijuopumukseen syyllisty-
neen kuljettamassa ajoneuvossa on alkolukko
koetusajan. Tuomioistuin pééttiisi koetusajan
pituuden, joka olisi vdhintddn vuosi ja enintdéin
kolme vuotta.

Valvotun ajo-oikeuden médrddminen edellyt-
tdisi rattijuopumuksesta epéillyn pyyntod, ja val-
vottava vastaisi valvotusta ajo-oikeudesta hénel-
le aiheutuvista kustannuksista. Valvottavalle
luovutettaisiin valvotun ajo-oikeuden ajaksi ajo-
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kortti, joka oikeuttaisi hdnet kuljettamaan ai-
noastaan alkolukolla varustettua ajoneuvoa.
Lisédksi ehdotetaan, ettd valvottavan olisi en-
nen valvotun ajo-oikeuden alkamista kéytdva
ladkdrin tai muun terveydenhuollon ammatti-
henkil6n luona keskustelemassa paihteiden kiy-
tostd, niiden vaikutuksista terveyteen seké péih-

Perustelut

teiden kayttoon liittyvistd hoitomahdollisuuksis-
ta.
Tieliikennelakiin ehdotetaan tehtdviksi val-
votusta ajo-oikeudesta aiheutuvat muutokset.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivind heindkuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta pitdd ehdotettua alkolukolla val-
vottua ajo-oikeutta hyvini asiana alkoholin ai-
heuttamien liikenneonnettomuuksien ehkaise-
misessd. Valvottu ajo-oikeus ei kuitenkaan yksi-
nddn ole riittdvd keino vaikuttaa onnettomuuk-
sien médrddn, vaan alkolukon lisdksi tarvitaan
myds muita keinoja liikenneturvallisuuden edis-
tdmiseksi. Taltd osin valiokunta viittaa tieliiken-
teen turvallisuuden parantamista pohtineen nel-
jén ministerin ryhmén 4.10.2007 esittimdédn toi-
menpidepakettiin. Valiokunta korostaa hallin-
nonalojen vilistd yhteistyotd liikenneturvalli-
suustyon parantamisessa ja tehostamisessa.

Valiokunta pitéd rattijuopumukseen syyllisty-
neiden péihdehoitoa ja varhaista puuttumista
piihdeongelmaan erittdin tirkeénd. Valvottuun
ajo-oikeuteen maarityiltd ei lakiehdotuksen mu-
kaan edellytetd pakolliseen péihderiippuvuuden
ohjelmaan osallistumista, vaan yksi kdynti 144-
kérin tai terveydenhuollon ammattilaisen luona
riittdd. Erityisesti nuorille kuljettajille tulisi kui-
tenkin valiokunnan mielestd voida jérjestdd pa-
kollisen kdynnin lisdksi ainakin yksi seuranta-
kdynti. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd kuntien vélilld on suuria eroja siind, miten
ne jdrjestdvat pdihdehoitopalvelut. Sosiaali- ja
terveydenhuollolla tulisi olla riittdvét resurssit
paihdehuollon ja seurannan jérjestdmiseksi.
Tuomioistuimen on esitetyn lain mukaan méaa-
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rittdvd rattijuopumukseen syyllistyneelle val-
vottu ajo-oikeus, jos ajokieltoon médrattava sitd
pyytdd. Ajokielto médritdéin ehdollisena ja
alkolukosta aiheutuvista kustannuksista vastaa
valvottava. Vastaavaa mahdollisuutta ei ole
muun liikennerikkomuksen vuoksi ajokieltoon
madratylld. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd rattijuopumukseen syyllistyneen mah-
dollisuus saada ajokielto ehdollisena pyytdmal-
14 valvottua ajo-oikeutta asettaa erilaisiin liiken-
nerikkomuksiin syyllistyneet eriarvoiseen ase-
maan ja saattaa vaikuttaa erityisesti nuorten kul-
jettajien asenteisiin negatiivisesti. Valiokunta
edellyttdd, ettd hallitus tehostaa toimenpiteitd
yhtendisen, oikeudenmukaisen ja selkedn ajo-
kieltojdrjestelmén luomiseksi.

Alkolukko voidaan asentaa useaan valvotta-
van kiytossd olevaan ajoneuvoon, myds raskai-
siin ajoneuvoihin ja ammatillisessa liikenteessé
kéytettdvidn ajoneuvoon. Valiokunta korostaa,
ettd alkolukon asentaminen on tydnantajalle va-
paaechtoista. Rattijuopumukseen syyllistyneen
henkilén tydsuhteen jatkumisen arvioinnissa
mahdollisuus alkolukon asentamiseen on osa
kokonaisharkintaa.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd tarkeé-
nd, ettd timin lain toimivuutta ja vaikuttavuutta
seurataan. Erityisen tirkeédd valiokunnan mieles-
td on seurata valvottuun ajo-oikeuteen méérat-
tyjen nuorten kuljettajien paihdehoidon toteutu-
mista.

Valiokunta pitdd lakiesitystd jokseenkin
puutteellisesti valmisteltuna. Valiokunnan saa-
mien tietojen mukaan liikenne- ja viestintdmi-
nisteriossd valmistellaan alkolukon kayttoon-
oton laajentamiseen liittyvdd lakia. Myds ajo-



Perustelut

kieltojarjestelmad on tarkoitus kehittdd. Néiden
uudistusten yhteydesséd jouduttaneen tarkastele-
maan tdmén lakiesityksen sddnndksid uudelleen.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Lakiehdotus

2 §. Valvotun ajo-oikeuden pyytdminen. Ehdo-
tetun pykdldn 1 momentin mukaan valvottua ajo-
oikeutta voi pyytdd tielitkennelain (267/1981)
79 a §:n 1 momentissa tarkoitetusta rattijuopu-
muksesta epdilty. Pykélan yksityiskohtaisista
perusteluista ja tieliikennelakiin lisdttdvaksi eh-
dotetusta 79 a §:std ilmenee, ettd pykéldssi tar-
koitetaan rikoslain 23 luvun 3 §:n 1 momentin
mukaisesta rattijuopumuksesta tai 4 §:n 1 ja 2
kohdan mukaisesta torkedstd rattijuopumukses-
ta epdiltynd olevia. Lakiteknisistd syistd valio-
kunta ehdottaa, ettd pykéldssd viitataan rikos-
lain edelld mainittuihin pykéliin ehdotetun tielii-
kennelain 79 a §:n sijasta.

4 §. Valvotun ajo-oikeuden mddrddminen ja al-
kolukkoajokortti. Pykéldédn on lisitty 2 pykéldén
ehdotetun muutoksen vuoksi viittaus tieliiken-
nelain sdddoskokoelmanumeroon.

6 §. Tiedot pdihdehoidosta. Valiokunta on kiin-
nittdnyt huomiota siihen, ettd lakiehdotuksen 4
ja 6 §:ien sddnnokset alkolukkoajokortin myon-
tdmisestd ja luovuttamisen edellytyksistd ovat
ristiriidassa keskenddn. Ehdotetun 4 §:n mu-
kaan alkolukkoajokortin myontédd poliisi. Ajo-
kortin luovuttamisen yhtend edellytyksend on,
ettd valvottava toimittaa asuinpaikkansa poliisil-
le todistuksen 6 §:ssd sdddetystd kdynnistd 144-
kérin tai muun terveydenhuollon ammattihenki-
16n luona. Ehdotetussa 6 §:ssd kuitenkin sddde-
tddn, ettd jo ajokortin myontamisen edellytykse-
ni olisi pakollinen kdynti 144kédrin tai muun ter-
veydenhuollon ammattihenkilén luona. Kéyn-
nistd tulee toimittaa kirjallinen ilmoitus asuin-
paikan poliisille. Yksityiskohtaisten perustelu-
jen mukaan ilmoitus on vapaamuotoinen.
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Valiokunta ehdottaa pykéldd muutettavaksi
siten, ettd siind sdddetddn piihdehoitokdynnisté
ja sen tarkoituksesta sekd kaynnistd pyydet-
tavistd todistuksesta. Alkolukkoajokortin luo-
vuttamisen edellytyksend on 4 §:n mukaan, ettd
valvottava toimittaa poliisille todistuksen téssd
pykéldssd mainitusta kdynnistd. Valiokunta on
tarkistanut otsikon sisdlt6d vastaavaksi.

8 §. Tiedonpurku alkolukosta. Asiatuntijakuule-
misessa on ilmennyt, ettd ehdotettuun alkoluk-
kojdrjestelmédn liittyvid alkolukon kéyttotieto-
ja voidaan pitdd henkilGtietoina sekd laiteval-
mistajan ettd laitevalmistajan valtuuttaman
huolto- tai asennusliikkeen rekisterissd. Alko-
lukkojérjestelmddn osallistumista koskevat hen-
kilotiedot ovat lisdksi henkildtietolain 11 §:n 3
kohdan perusteella arkaluonteisia tietoja, joiden
késittely on pddsddntdisesti kielletty. Ehdotetun
pykélédn yksityiskohtaisissa perusteluissa ldhde-
tddn siitd, ettd alkolukon tietojen asennusta,
purkua ja huoltoa suorittavissa paikoissa arka-
luonteisten tietojen késittelyyn on pyydettdva
rekisterdidyn nimenomainen suostumus. Suostu-
muksella on asiantuntijakuulemisen perusteella
vakiintuneesti tarkoitettu rekisterdidyn vapaaeh-
toista ja peruutettavissa olevaa tahdonilmaisua.
Valiokunta pitdd suostumusta riittimattdméand
oikeusperusteena arkaluonteisten tietojen kéasit-
telyyn ja toteaa tietosuojavaltuutetun lausun-
toon viitaten, ettd alkolukkojirjestelméin liitty-
véistd henkildtietojen kisittelystd ja tietojen
salassapidosta on tarpeen sditdi lailla.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa
kéytannossddn (PeVL 11/2008 vp, s. 3/, PeVL
35/2004 vp, s. 2/11, PeVL 25/1998 vp, s 2) toden-
nut, ettd henkilotietojen kisittelystd sdéddettdes-
sd tarkeitd sdadntelykohteita ovat ainakin rekiste-
roinnin tavoite, rekisterditdvien henkilotietojen
siséltod, niiden sallitut kéyttotarkoitukset, tieto-
jen luovutettavuus ja tietojen sdilytysaika henki-
lorekisterissid. Ehdotetun pykéldn yksityiskoh-
taisten perustelujen mukaan mairdys alkolukon
kéyttotietojen sdilytysajasta otetaan alkolukko-
jédrjestelméin teknisid ominaisuuksia koskevaan
valtioneuvoston asetukseen.
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Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa pykdldd muutettavaksi siten, ettd siind sdén-
nellddn henkilGtietojen salassapidosta, kaytto-
tietojen kisittelyn tarkoituksesta ja luovuttami-
sesta sekd kayttotietojen sdilytysajasta ja hivit-
tdmisestd. Valiokunta on tarkistanut pykéldn ot-
sikon sisdltdd vastaavaksi.

12 §. Voimaantulo. Alkolukolla valvotun ajo-
oikeuden  kokeilemisesta  annettua lakia
(360/2005) sovelletaan sen voimaantulon eli
1.7.2005 jélkeen tapahtuneisiin, laissa tarkoitet-
tuihin rattijuopumuksiin. Lain voimassaolo
paéttyy kesdkuun 30 pdivand 2008. Lakia sovel-
letaan valvottuun ajo-oikeuteen koetusajan pait-
tymiseen asti ja sen voimassaoloajan jdlkeen ki-
siteltdessd lain soveltamisalaan kuuluvia muu-
toksenhakuasioita. Esitetty laki alkolukolla val-
votusta ajo-oikeudesta on tarkoitettu tulevaksi
voimaan 1.7.2008. Ehdotetun voimaantulosidén-
noksen mukaan esitettyd lakia sovelletaan, jos
lain 2 §:ssd tarkoitettuun rattijuopumukseen on
syyllistytty lain tultua voimaan.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota siihen,
ettd ehdotettu voimaantulosdannds ei kata aukot-
tomasti kaikkia kokeilulain aikana tapahtuneita
rattijuopumuksia. Jos rattijuopumus tapahtuu
ennen esitetyn lain voimaantuloa, mutta asiaa
késitellddn kdrdjdoikeudessa vasta esitetyn lain
voimaantulon jdlkeen, ei tapaukseen voida so-
veltaa kokeilulakia eikd esitettyd lakia. Tdmén
vuoksi valiokunta ehdottaa pykdldd muutetta-
vaksi siten, ettd ehdotettua uutta lakia voidaan
soveltaa myds henkiloon, joka on syyllistynyt
laissa tarkoitettuun rattijuopumukseen ennen
esitetyn lain voimaantuloa.

2. Lakiehdotus

77 §. Viliaikaisen ajokiellon kesto. Ehdotetun
uuden 5 momentin mukaan poliisin médrddma
véliaikainen ajokielto jatkuu momentissa séa-
dellyissa tapauksissa, kunnes tuomioistuin paét-
tdd valvotun ajo-oikeuden raukeamisesta tai sen

Paitosehdotus

peruuttamisesta. Viliaikaiseen ajokieltoon voi
joutua seki poliisin mdidrddman ettd tuomioistui-
men madrddman valvotun ajo-oikeuden aikana.
Ehdotetussa 5 momentissa tuomioistuimen péa-
tos valvotun ajo-oikeuden raukeamisesta tar-
koittaa ehdotetun pykédldn yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan padtdstd poliisin méarddman
ajo-oikeuden raukeamisesta, ja tuomioistuimen
pditds valvotun ajo-oikeuden peruuttamisesta,
tuomioistuimen méadradméan valvotun ajo-oikeu-
den peruuttamista.

Ehdotettujen lakien mukaan lopullisen péa-
toksen valvotusta ajo-oikeudesta tekee kaikissa
tapauksissa viime kddessd tuomioistuin ratti-
juopumusasian késittelyn yhteydessd. Poliisin
tekemilld péidtokselld valvotun ajo-oikeuden
aloittamisesta ei ole itsendistd merkitystd. Ta-
mén vuoksi valiokunta ehdottaa 5 momenttia
muutettavaksi siten, ettd momentista poistetaan
sddnnds valvotun ajo-oikeuden raukeamisesta.
Valiokunta on tarkistanut pykéldn sanamuotoa
siten, ettd véliaikainen ajokielto jatkuu, kunnes
tuomioistuin pééttdd valvotusta ajo-oikeudesta
annetussa laissa tarkoitetusta valvotusta ajo-oi-
keudesta.

79 a §. Valvottu ajo-oikeus. Edelld 77 §:n 5 mo-
mentin perusteluissa esitettyyn viitaten valio-
kunta ehdottaa vastaavasti, ettd 79 a §:n 3 mo-
menttia muutetaan siten, ettd siitd poistetaan
sdannds valvotun ajo-oikeuden raukeamisesta.
Muutos korostaa tuomioistuimen lopullista péa-
tosvaltaa asiassa.

Voimaantulosddnnds. Valiokunta ehdottaa, ettd
lakiehdotuksen voimaantulosdénngs jétetdén va-
kiintuneen kdytdnnon mukaisesti avoimeksi, ku-
ten 1. lakiehdotuksessa on tehty.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinti-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutet-
tuina seuraavasti:



Paitosehdotus

1.
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Laki

alkolukolla valvotusta ajo-oikeudesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
(Kuten HE)

2§
Valvotun ajo-oikeuden pyytiminen

Valvottua ajo-oikeutta voi pyytdéd rikoslain
(39/1889) 23 luvun 3 §:n 1 momentin tai 4 §:n 1
tai 2 kohdassa tarkoitetusta rattijuopumuksesta
epdilty, jolla on vakinainen asuinpaikka Suo-
messa ja joka ei ole muusta syysté ajokiellossa.
Pyyntd on esitettdvd poliisille tai rattijuopu-
musasian kisittelyn yhteydessd tuomioistuimel-
le.

(2 mom. kuten HE)

38
(Kuten HE)

43§

Valvotun ajo-oikeuden mddrddminen ja alkoluk-
koajokortti

Valvottu ajo-oikeus maidrétdén tieliikenne-
lain (267/1981) 79 a §:n 1 momentin mukaan.
Ajo-oikeus alkaa alkolukkoerityisehdolla varus-
tetun ajokortin (alkolukkoajokortti) luovuttami-
sesta. Alkolukkoajokortin myontdé valvottavan
asuinpaikan poliisi. Alkolukkoajokortin luovut-
tamisen edellytyksend on, ettd valvottava toimit-
taa poliisille todistuksen alkolukon asentamises-
ta, rekisterdintitodistuksen I osan, jonka mu-
kaan ajoneuvo on alkolukon asentamisen jil-
keen muutoskatsastettu, seka todistuksen 6 §:ssi
tarkoitetusta kdynnisté.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

58§
(Kuten HE)

6§
Pdihdehoito

Valvottavan on (poist.) kaytidva liddkdrin tai
muun terveydenhuollon ammattihenkilén luona
keskustelemassa paihteiden kaytdsté, niiden vai-
kutuksista terveyteen sekéd pdihteiden kiyttoon
liittyvistd hoitomahdollisuuksista. Kdynnistd on
pyydettivi todistus, josta ilmenee keskustelun
tarkoitus.

78
(Kuten HE)

83§
Kiyttotietojen kisittely

Valvottavan on 60 pédivin vilein vietdva alko-
lukolla varustetut ajoneuvot alkolukon kiaytto-
tietojen purkamista varten alkolukon valmista-
jan valtuuttamalle ja Ajoneuvohallintokeskuk-
selle ilmoitetulle edustajalle (poist.).

Valvottavaa koskevat henkilotiedot ja alkolu-
kon kdyttotiedot ovat salassa pidettdvid, ja ne on
pidettivd erillddn edustajan muista asiakasre-
kistereistd. Edustaja ja alkolukon valmistaja
saavat kdsitelld valvottavan henkildtietoja ja al-
kolukon kdyttotietoja vain, jos timdn lain toi-
meenpano sitd edellyttid. (Uusi)

Kayttotietojen siirtdmiseen Euroopan unio-
nin ulkopuolella toimivalle alkolukon valmista-
jalle sovelletaan, mitd  henkilétietolaissa
(523/1999) sdddetddn henkildtietojen siirrosta
Euroopan unionin ulkopuolelle. (Uusi)
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Edustaja ja alkolukon valmistaja saavat sdi-
Iyttdd valvottavaa koskevia henkilotietoja ja al-
kolukon kdyttétietoja enintddn viisi vuotta nii-
den vastaanottamisesta, minkd jdilkeen ne on
hévitettdvd. (Uusi)

9—113§
(Kuten HE)

Paitosehdotus
12§
Voimaantulo
Tédma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20 .

Tétd lakia sovelletaan 2 §:ssd tarkoitettuun
henkiléon, joka on syyllistynyt rattijuopumuk-
seen lain tultua voimaan. Tétd lakia sovelletaan
kuitenkin myds 2 §:ssd sdddetyt edellytykset
tdyttdavddn henkiloon, joka on syyllistynyt ratti-
Jjuopumukseen ennen timdn lain voimaantuloa,
mutta asia kdsitellddn tuomioistuimessa vasta
tamdn lain tultua voimaan. (Uusi)

Laki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 3 paivana huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 76 §:n 1 momentin 3 ja 4

kohta sekd 77 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 76 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta laissa 1199/2002 sekd 77 §:n 2 momentti

laissa 676/1990, seké

lisdtddn 76 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1199/2002, uusi 5 ja 6 kohta,
77 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 676/1990 ja laissa 1242/1997, uusi 5 momentti seka

lakiin uusi 79 a § seuraavasti:

76 §
(Kuten HE)

77§

Viliaikaisen ajokiellon kesto

Edelld 76 §:n 5 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa viliaikainen ajokielto jatkuu, kunnes
tuomioistuin paéttdd alkolukolla valvotusta ajo-
oikeudesta annetussa laissa tarkoitetusta valvo-
tusta ajo-oikeudesta.

79a§
Valvottu ajo-oikeus

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jos ajokieltoon méérattdvd on asetettu viliai-
kaiseen ajokieltoon 76 §:n 1 momentin 6 kohdan
nojalla ennen tuomioistuimen paitdstd ajokiel-
losta ja hén edelleen pyytdd valvotun ajo-oikeu-
den madrddmistd, tuomioistuimen on rattijuopu-
musasian késittelyn yhteydessd ratkaistava,
onko teolle tai laiminlydnnille ollut hyvéaksytta-
Vi syy (poist.).

(4 mom. kuten HE)
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Témé laki tulee voimaan (poist.) pdivini
(poist.) kuuta 20(poist.).

Helsingissd 10 paivana kesdkuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas Tero Ronni /sd  (osittain)
jas.  Marko Asell /sd (osittain) Pertti Salovaara /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd Janne Seurujarvi /kesk
Leena Harkimo /kok Johanna Sumuvuori /vihr
Mats Nylund /r Ilkka Viljanen /kok
Pentti Oinonen /ps Anne-Mari Virolainen /kok
Reijo Paajanen /kok vjds. Reijo Laitinen /sd (osittain)
Markku Pakkanen /kesk Sari Palm /kd (osittain).
Lyly Rajala /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

neuvotteleva virkamies Marjaana
Kinnunen.
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