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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 8/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi erdiden radiotaajuuk-
sien huutokaupoista sekéd viestintimarkkina-
lain 4 ja 12 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pdivdni huhtikuuta 2009 l&hetta-
nyt litkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laeiksi erdiden radiotaajuuksien huutokaupoista
sekd viestintdmarkkinalain 4 ja 12 §:n muuttami-
sesta (HE 37/2009 vp).

Lausunto

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on pyytinyt
asiasta sivistysvaliokunnalta lausunnon
(SiVL 6/2009 vp), joka on otettu timén mietin-
non liitteeksi.

- radioverkkojen erityisasiantuntija Pasi Toivo-
nen ja lakimies Henriikka Piekkala, Viestinté-
virasto

- apulaisjohtaja Timo Mattila, Kilpailuvirasto

- lakimies Anna Tsakirakis, DNA Oy

- hallintojohtaja Sami Ylikortes, Elisa Oyj

- kehitysjohtaja Tapio Haapanen, TeliaSonera
Oyj

- toimitusjohtaja Tero Kauppinen, Finnet-liitto
ry

- lakimies Mikko Hoikka, Viestinndn Keskus-
liitto

- lakiasioiden péaallikko
FiCom.

Marko Lahtinen,

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

Asiantuntijat .. T
. . — liikenne- ja viestintdministerid
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina T
. . . .\ . — Viestintévirasto.
- neuvotteleva virkamies Kaisa Laitinen, lii-
kenne- ja viestintiministerio
HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki erdi-
den radiotaajuuksien huutokaupoista ja muutet-
tavaksi viestintimarkkinalakia.

Esityksen mukaan erdiden padasiallisesti lan-
gattomaan laajakaistaan varattujen radiotaajuuk-
sien kdyttdoikeus myonnettdisiin yritykselle tai
yhteisolle, joka tekee siitd huutokaupassa kor-
keimman hyvéksytyn tarjouksen, jollei lupavi-

HE 37/2009 vp

ranomaisella ole erityisen painavia perusteita
epdilld toimiluvan myontdmisen kyseiselle haki-
jalle vaarantavan ilmeisesti kansallista turvalli-
suutta.

Huutokauppamenettely rajattaisiin ainoas-
taan tietylle taajuusalueelle, koska tarkoitukse-
na on hankkia kokemuksia toimiluvan myonti-
misestd huutokaupalla sekd arvioida sen perus-
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teella huutokauppamenettelyn soveltumista suo-
malaisille viestintdmarkkinoille.

Viestintimarkkinalakiin ehdotetaan tehtavak-
si joitakin lainsddddnndn yhtendisyyden vuoksi
tarpeellisia tarkistuksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan ensi tilassa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Yleistd

Euroopan unionissa ollaan siirtyméssd markki-
naldhtdiseen ldhestymistapaan radiotaajuuksien
hallinnassa. Kéyttdoikeudet myonnetddn joko
huutokaupalla tai sellaisella muulla valintame-
nettelylld, jossa taajuuksien kiyttooikeudesta
maksettavalla hinnalla on suurin vaikutus toimi-
luvansaajan valintaan. Suomi on Lénsi-Euroo-
pan viimeisid maita, joissa toimilupien myonta-
miseen kdytetddn viranomaisharkintaan perustu-
vaa kauneuskilpailua.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan taa-
juuksien kaupallistamisen pédasiallisena tavoit-
teena on kilpailun edistdminen ja taajuuksien te-
hokkaan kdytén varmistaminen. Yritysten vali-
nen kilpailu huutokaupassa lisdé taajuuksien te-
hokkaan kohdentumisen todennékdisyyttd. Mal-
lin keskeisend etuna on myds prosessin ldpina-
kyvyys ja selkeys, kun ainoastaan taajuuksista
maksettava hinta ratkaisee.

Valiokunta korostaa, ettd kyse on nyt rajatul-
la taajuusalueella toteutettavasta kokeilusta, jol-
la hankitaan kokemuksia toimiluvan myontdmi-
sestd huutokaupalla. Sen perusteella arvioidaan
huutokauppamenettelyn soveltumista suomalai-
sille viestintdmarkkinoille. Kokeilun tulosten
asianmukainen arviointi vaatii itse huutokaup-
pamenettelyn arvioinnin lisdksi mm. markkina-
tilanteen muutosten ja asiakashinnoittelun riittd-

vén pitkdaikaista seurantaa huutokaupan koko-
naisvaikutusten selvittdmiseksi. Vasta tdmén
jilkeen on mahdollista edetd uusien huutokaup-
pojen suunnittelussa. Valiokunta edellyttds, ettd
litkkenne- ja viestintdministerié antaa valiokun-
nalle tilld eduskuntakaudella selvityksen huuto-
kaupan toteutumisesta ja sen vaikutuksista muun
muassa markkinatilanteeseen ja asiakashinnoit-
teluun (Valiokunnan lausumaehdotus).

Huutokauppamenettely

Hallituksen esityksen mukaan taajuusalueeseen
siséltyvit taajuudet tulee jakaa taajuuskaistoi-
hin ja taajuuskaistapareihin tavalla, jolla varmis-
tetaan taajuuksien mahdollisimman tehokas
kéyttd. Esityksen mukaan alueella 2500—2570
megahertsid ja 2620—2690 megahertsid huuto-
kaupattaisiin yhteensé 14 kappaletta 5 megahert-
sin taajuuskaistaparia. Taajuudet alueella
2570—2620 megahertsid huutokaupattaisiin yh-
tend 50 megahertsin taajuuskaistana. Ehdotettu
huutokaupattavien taajuusalueiden jaottelu on
ollut kdytdssd muissa maissa vastaavissa huuto-
kaupoissa.

Asiantuntijakuulemisessa on osin kritisoitu
taajuuksien jakoa liian pieniin huutokaupatta-
viin yksikoéihin. Jaon on arvioitu vaikeuttavan
kaupallisesti toimivien ja palvelujen kehityksen
kannalta tarkoituksenmukaisten taajuuskokonai-
suuksien hankintaa ja mahdollistavan kaupalli-
sen keinottelun taajuuksilla johtuen taajuuksien
avaamisesta jalkimarkkinoille.

Valiokunta kiinnittdsd huomiota edelld mainit-
tuihin riskeihin ja pitdd tdrkednd, ettd ehdotuk-
sessa pyritddn estimddn taajuuksilla keinottelu
muun muassa osallistumismaksulla, valitulla
huutokauppatavalla ja toiminnan aloittamisvel-
vollisuudella. Taajuuksilla keinottelu on vai-



keaa huutokaupassa, jossa ehdotuksen mukai-
sesti kdydddn useita tarjouskierroksia. Keinotte-
lun mahdollisuutta vihentdd myos huutokaupan
jdrjestdminen anonyymisti siten, etteivét huuto-
kauppaan osallistuvat tiedd, mika yritys on tie-
tyn yksittdisen tarjouksen tekija.

Valiokunta korostaa, ettd onnistuessaan huu-
tokauppa antaa yrityksille mahdollisuuden hank-
kia taajuuksia joustavasti juuri sen miérdn, mitd
ne toiminnassaan katsovat tarvitsevansa. Ratkai-
su mahdollistaa erilaiset uudetkin liiketoiminta-
mallit ja antaa myds mahdollisuuden useammal-
le yritykselle hankkia taajuuksia rajoittamatta
ennakolta mydnnettdvien toimilupien lukumaé-
rda.

Huutokaupan taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksessd arvioidaan taajuushuu-
tokauppakokeilun vaikutuksen teleyritysten ta-
louteen olevan vihdinen. Huutokauppojen vai-
kutusta teleyritysten investointeihin on arvioitu
kansainvélisten esimerkkien avulla. On katsot-
tu, ettd investointihalukkuutta méaarittavat puh-
taasti investoinnin kustannusten ja odotettavissa
olevien tuottojen vertailu, eiki aikaisemmin teh-
dyilld investoinneilla ole merkitystd. Euroopas-
sa toteutuneita 3 G -investointeja tarkasteltaessa
voidaan esityksen mukaan todeta, ettei taajuuk-
sien myOntdmistavalla ndytd olleen merkittdvid
vaikutuksia verkkoinvestointeihin.

Esityksessd on arvioitu, ettd taajuuksien
myoOntdmistavalla ei ole mydskddn merkittivaa
vaikutusta viestintdpalveluiden hinnoitteluun
Suomessa. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan vertailtaessa loppukéyttdjahintoja eri mais-
sa ei taajuuksien myontdmistavalla ndytéd olevan
juurikaan vaikutusta loppukéyttdjien maksamiin
hintoihin. Huutokaupan soveltamista enemmén
loppukéyttdjdhintoihin vaikuttaakin markkinoi-
den aito kilpailutilanne, joka voidaan saavuttaa
onnistuneella sddntelylld toimilupien myonti-
mistavasta riippumatta.

Yleinen taloudellinen tilanne huomioon ot-
taen valiokunta pitdd onnistuneena sitd, ettd huu-
tokauppahinta eli toimilupamaksu on jaksotettu
maksettavaksi koko toimilupakauden ajalle.
Huutokauppaan osallistuvat yritykset voivat
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jopa hyotyd tdmidnhetkisestd taloudellisesta ti-
lanteesta normaalia alhaisempina huutokauppa-
hintoina.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Valiokunta korostaa rajallisten taajuuksien suur-
ta yhteiskunnallista ja kaupallista merkitysta.
Taajuuksien kdytostd padtetddn osin kansallises-
ti, mutta osin taajuuksien kdytostd padtetddn EU-
tasolla tai laajemmin kansainvilisesti. Komis-
sion taajuusaluetta koskevassa péadtoksessd
(2008/477/EY) on tdssd esityksessd mainittu taa-
juusalue, 2500—2690 megahertsii, varattu lan-
gattomille laajakaistaisille sdhkdisille viestinta-
palveluille.

Maailman radiotaajuuskonferenssissa on puo-
lestaan paitetty, ettd taajuusaluetta 790-862 me-
gahertsid kdytetddn matkaviestintddn kaikissa
Euroopan maissa viimeistdan vuonna 2015. Paa-
toksen toteutuminen ja taajuusalueen koordi-
nointi matkaviestinkdyttoon edellyttavét kuiten-
kin sopimista naapurimaiden kanssa. Suomessa
800 megahertsin taajuusalue on taajuusalueen
1785—1800 liséksi varattu radiomikrofoneja
varten, ja my0s muualla Euroopassa radiomikro-
fonien kdyttd on keskittynyt kyseiselle 800 me-
gahertsin alueelle. Saadun selvityksen mukaan
Euroopassa on kdynnissi selvitystyo, jossa pyri-
tddn 10ytdmédn radiomikrofoneille uusia harmo-
nisoituja taajuusalueita.

Sivistysvaliokunta on 8.5.2009 antanut halli-
tuksen esityksestd lausunnon (SiVL 6/2009 vp)
todeten, ettd hallituksen esityksessd tarkoitetun
taajuusalueen 2500—2690 megahertsid huuto-
kauppaaminen esityksen mukaisesti ei valiokun-
nan saaman informaation mukaan merkittavasti
haittaa esiintyvien taiteilijoiden ja vastaavien
kulttuurin toimijoiden toimintamahdollisuuk-
sia. Valiokunta painottaa lausunnossaan kuiten-
kin, ettd kun jatkossa muutetaan sellaisten taa-
juusalueiden kayttotarkoitusta, joilla on radio-
mikrofonikdyttdd, tulee samalla selvittdd ja ar-
vioida ndistd muutoksista aiheutuvat haitat ja
muutosten taloudelliset vaikutukset esiintyville
taiteilijoille ja vastaaville kulttuurin toimijoille.

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan asiantunti-
jakuulemisessa on myds esitetty huoli, etti taa-
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juuksien huutokauppamenettelyyn liittyy ny-
kyistd jarjestelmdd suurempi riski kotimaisten,
pienelle markkina- ja kielialueelle erikoistunei-
den riippumattomien tiedotusvélineiden syrjy-
tymisestd ja sitd kautta mediatarjonnan yksipuo-
listumisesta. Valiokunta korostaa, ettd sananva-
pauden turvaamiseksi riittdvd méérd radiotaa-
juuksia on jatkossakin varattava nimenomaan
joukkoviestinnén tarpeisiin mutta ettd nyt huuto-
kaupan kohteena oleva taajuusalue ei kuiten-
kaan teknisesti sovellu televisio- tai radiokayt-
toon.

Taajuuksien muuttuvat kéyttotarkoitukset,
uusjaot tai jopa mahdolliset uudet huutokaupat
voivat merkitd seké teleyrityksille ettd taajuuk-
sia kdyttiville kuluttajille suuria muutoksia toi-
mintaolosuhteisiin ja jopa uhkia selkeistd vir-
heinvestoinneista. Tdmén vuoksi valiokunta ko-
rostaa pitkdjénteisen ja lapindkyvén taajuushal-
linnan merkitysta kaikille toimijoille ja riittdvin
aikaista tiedotusta tulossa olevien taajuuksien
kayton muutoksista.

Esityksen suhde kilpailunrajoituslakiin

Radiotaajuuksien huutokaupasta annetun lakieh-
dotuksen 8 §:ssé (kielletty yhteistyd) esitetddn
kiellettdviksi huutokauppaan osallistuvilta yri-
tyksiltd menettelyjd, jotka on l&dhtdkohtaisesti
sdadetty kielletyiksi tarjouskartelleiksi kilpai-
lunrajoituslain (480/1992) 4 §:ssé ja Rooman so-
pimuksen 81 artiklassa. Ehdotettu lainkohta ei
esitetyssd muodossaan niyttéisi estdvan mahdol-
lisuutta puuttua siind maidriteltyyn kiellettyyn
yhteistyohon myds kilpailunrajoituslain perus-
teella. Valiokunta korostaa kuitenkin selvyyden
vuoksi, ettd ehdotetulla huutokauppalailla ei ra-
joiteta kilpailunrajoituslain soveltamista.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

17 § Toimiluvan muuttaminen ja peruuttaminen.
Esityksen 17 §:n 4 momentin mukaan valtioneu-
vosto voi peruuttaa toimiluvan, jos 16 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu toimiluvan siirto ei tiytd
16 §:n 1 momentissa sdddettyjd siirtdimisen edel-
lytyksid. Toimiluvan haltija, joka tekee 16 §:n 2
momentissa tarkoitetun toimiluvan siirron, voi

4

pyytdd toimiluvan peruuttamisesta ennakkopéa-
toksen. Toimilupaviranomaisen tulee antaa péa-
tos kahden kuukauden kuluessa siitd, kun hake-
mus on saapunut viranomaiselle. Jos maérdys-
vallan muutos on yrityskauppa, joka on ilmoitet-
tava  kilpailunrajoituksista  annetun  lain
(480/1992) mukaan Kilpailuvirastolle tai yritys-
keskittymien valvonnasta annetun neuvoston
asetuksen ("EY:n sulautuma-asetus") (EY) N:o
139/2004 mukaan komissiolle, toimilupaviran-
omaisen paitds on annettava kahden kuukauden
kuluessa siitéd, kun yrityskauppa-asia on lainvoi-
maisesti ratkaistu. Samansiséltdinen sddnnds si-
sdltyy myo0s esitykseen viestintimarkkinalain
12 §:n muuttamisesta.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
ehdottaa 17 §:n 4 momentin viimeisen virkkeen
tdsmentdmistd siten, ettd toimilupaviranomai-
sen padtos on annettava viimeistdan kahden kuu-
kauden kuluessa. Muutoksella pyritddn tuomaan
esitystd selkedmmin esille, ettd toimiluvan pe-
ruuttamista koskeva ennakkopddtds voitaisiin
antaa tilanteen mukaan jo ennen yrityskauppa-
asian ratkaisua.

2. lakiehdotus

12 § Toimiluvan peruuttaminen ja siirtdminen.
Edelld 1. lakiehdotuksen 17 §:n kohdalla todet-
tuun viitaten valiokunta ehdottaa vastaavaa tis-
mennystd 12 §:n 4 momentin viimeiseen virk-
keeseen.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella liikenne- ja viestinti-
valiokunta ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 17 §:n 4 momentti muutettuna,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 12 §:n 4 momentti muutettuna
seuraavasti (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).



Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

17 §
Toimiluvan muuttaminen ja peruuttaminen

(1—3 mom. kuten HE)

Valtioneuvosto voi peruuttaa toimiluvan, jos
16 §:n 2 momentissa tarkoitettu toimiluvan siir-
to ei tdytd 16 §:n 1 momentissa sdddettyja siirté-
misen edellytyksid. Toimiluvan haltija, joka te-
kee 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun toimiluvan
siirron, voi pyytdd toimiluvan peruuttamisesta
ennakkopéétoksen. Toimilupaviranomaisen tu-
lee antaa pddtds kahden kuukauden kuluessa sii-
td, kun hakemus on saapunut viranomaiselle. Jos
médrdysvallan muutos on yrityskauppa, joka on
ilmoitettava kilpailunrajoituksista annetun lain
(480/1992) mukaan kilpailuvirastolle tai yritys-
keskittymien valvonnasta annetun neuvoston
asetuksen ("EY:n sulautuma-asetus") (EY) N:o
139/2004 mukaan komissiolle, toimilupaviran-
omaisen pddtds on annettava viimeistddn kah-
den kuukauden kuluessa siitd kun yrityskauppa-
asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Helsingissd 19 pdivdnd toukokuuta 2009

LiVM 8/2009 vp — HE 37/2009 vp

2. lakiehdotus

12 §
Toimiluvan peruuttaminen ja siirtdiminen

(1—3 mom. kuten HE)

Toimiluvan haltija voi pyytd4 3 momentin pe-
rusteella tapahtuvasta toimiluvan peruuttamises-
ta ennakkopdidtoksen. Toimilupaviranomaisen
tulee antaa péditos kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun hakemus on saapunut viranomaiselle.
Jos médrdysvallan muutos on yrityskauppa, joka
on ilmoitettava kilpailunrajoituksista annetun
lain (480/1992) mukaan Kkilpailuvirastolle tai
yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvos-
ton asetuksen ("EY:n sulautuma-asetus") (EY)
N:o 139/2004 mukaan komissiolle, toimilupavi-
ranomaisen piitds on annettava viimeistddn
kahden kuukauden kuluessa siitd kun yritys-
kauppa-asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

(5 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd liikenne- ja
viestintdministerio antaa liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle tdlld eduskunta-
kaudella selvityksen huutokaupan to-
teutumisesta ja sen vaikutuksista muun
muassa markkinatilanteeseen ja asia-
kashinnoitteluun.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas

vpj. Saara Karhu /sd

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Marko Asell /sd
Jyrki Kasvi /vihr
Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Markku Pakkanen /kesk
Lyly Rajala /kok

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /kesk
Ilkka Viljanen /kok
Anne-Mari Virolainen /kok.
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