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LIIKENNE- JA VIESTINTÄVALIOKUNNAN 
MIETINTÖ 8/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi eräiden radiotaajuuk-
sien huutokaupoista sekä viestintämarkkina-
lain 4 ja 12 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 3 päivänä huhtikuuta 2009 lähettä-
nyt liikenne- ja viestintävaliokuntaan valmiste-
levasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen
laeiksi eräiden radiotaajuuksien huutokaupoista
sekä viestintämarkkinalain 4 ja 12 §:n muuttami-
sesta (HE 37/2009 vp).

Lausunto
Liikenne- ja viestintävaliokunta on pyytänyt
asiasta sivistysvaliokunnalta lausunnon
(SiVL 6/2009 vp), joka on otettu tämän mietin-
nön liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- neuvotteleva virkamies Kaisa Laitinen, lii-

kenne- ja viestintäministeriö
HE 37/2009 vp
- radioverkkojen erityisasiantuntija Pasi Toivo-
nen ja lakimies Henriikka Piekkala, Viestintä-
virasto

- apulaisjohtaja Timo Mattila, Kilpailuvirasto
- lakimies Anna Tsakirakis, DNA Oy
- hallintojohtaja Sami Ylikortes, Elisa Oyj
- kehitysjohtaja Tapio Haapanen, TeliaSonera

Oyj
- toimitusjohtaja Tero Kauppinen, Finnet-liitto

ry
- lakimies Mikko Hoikka, Viestinnän Keskus-

liitto
- lakiasioiden päällikkö Marko Lahtinen,

FiCom.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— liikenne- ja viestintäministeriö
— Viestintävirasto.
HALLITUKSEN ESITYS
Hallituksen esitys
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki eräi-
den radiotaajuuksien huutokaupoista ja muutet-
tavaksi viestintämarkkinalakia. 

Esityksen mukaan eräiden pääasiallisesti lan-
gattomaan laajakaistaan varattujen radiotaajuuk-
sien käyttöoikeus myönnettäisiin yritykselle tai
yhteisölle, joka tekee siitä huutokaupassa kor-
keimman hyväksytyn tarjouksen, jollei lupavi-
ranomaisella ole erityisen painavia perusteita
epäillä toimiluvan myöntämisen kyseiselle haki-
jalle vaarantavan ilmeisesti kansallista turvalli-
suutta. 

Huutokauppamenettely rajattaisiin ainoas-
taan tietylle taajuusalueelle, koska tarkoitukse-
na on hankkia kokemuksia toimiluvan myöntä-
misestä huutokaupalla sekä arvioida sen perus-
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teella huutokauppamenettelyn soveltumista suo-
malaisille viestintämarkkinoille. 

Viestintämarkkinalakiin ehdotetaan tehtäväk-
si joitakin lainsäädännön yhtenäisyyden vuoksi
tarpeellisia tarkistuksia. 
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Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan ensi tilassa.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyväksymistä seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Yleistä
Euroopan unionissa ollaan siirtymässä markki-
nalähtöiseen lähestymistapaan radiotaajuuksien
hallinnassa. Käyttöoikeudet myönnetään joko
huutokaupalla tai sellaisella muulla valintame-
nettelyllä, jossa taajuuksien käyttöoikeudesta
maksettavalla hinnalla on suurin vaikutus toimi-
luvansaajan valintaan. Suomi on Länsi-Euroo-
pan viimeisiä maita, joissa toimilupien myöntä-
miseen käytetään viranomaisharkintaan perustu-
vaa kauneuskilpailua. 

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan taa-
juuksien kaupallistamisen pääasiallisena tavoit-
teena on kilpailun edistäminen ja taajuuksien te-
hokkaan käytön varmistaminen. Yritysten väli-
nen kilpailu huutokaupassa lisää taajuuksien te-
hokkaan kohdentumisen todennäköisyyttä. Mal-
lin keskeisenä etuna on myös prosessin läpinä-
kyvyys ja selkeys, kun ainoastaan taajuuksista
maksettava hinta ratkaisee. 

Valiokunta korostaa, että kyse on nyt rajatul-
la taajuusalueella toteutettavasta kokeilusta, jol-
la hankitaan kokemuksia toimiluvan myöntämi-
sestä huutokaupalla. Sen perusteella arvioidaan
huutokauppamenettelyn soveltumista suomalai-
sille viestintämarkkinoille. Kokeilun tulosten
asianmukainen arviointi vaatii itse huutokaup-
pamenettelyn arvioinnin lisäksi mm. markkina-
tilanteen muutosten ja asiakashinnoittelun riittä-
vän pitkäaikaista seurantaa huutokaupan koko-
naisvaikutusten selvittämiseksi. Vasta tämän
jälkeen on mahdollista edetä uusien huutokaup-
pojen suunnittelussa. Valiokunta edellyttää, että
liikenne- ja viestintäministeriö antaa valiokun-
nalle tällä eduskuntakaudella selvityksen huuto-
kaupan toteutumisesta ja sen vaikutuksista muun
muassa markkinatilanteeseen ja asiakashinnoit-
teluun (Valiokunnan lausumaehdotus). 

Huutokauppamenettely
Hallituksen esityksen mukaan taajuusalueeseen
sisältyvät taajuudet tulee jakaa taajuuskaistoi-
hin ja taajuuskaistapareihin tavalla, jolla varmis-
tetaan taajuuksien mahdollisimman tehokas
käyttö. Esityksen mukaan alueella 2500—2570
megahertsiä ja 2620—2690 megahertsiä huuto-
kaupattaisiin yhteensä 14 kappaletta 5 megahert-
sin taajuuskaistaparia. Taajuudet alueella
2570—2620 megahertsiä huutokaupattaisiin yh-
tenä 50 megahertsin taajuuskaistana. Ehdotettu
huutokaupattavien taajuusalueiden jaottelu on
ollut käytössä muissa maissa vastaavissa huuto-
kaupoissa.

Asiantuntijakuulemisessa on osin kritisoitu
taajuuksien jakoa liian pieniin huutokaupatta-
viin yksiköihin. Jaon on arvioitu vaikeuttavan
kaupallisesti toimivien ja palvelujen kehityksen
kannalta tarkoituksenmukaisten taajuuskokonai-
suuksien hankintaa ja mahdollistavan kaupalli-
sen keinottelun taajuuksilla johtuen taajuuksien
avaamisesta jälkimarkkinoille.

Valiokunta kiinnittää huomiota edellä mainit-
tuihin riskeihin ja pitää tärkeänä, että ehdotuk-
sessa pyritään estämään taajuuksilla keinottelu
muun muassa osallistumismaksulla, valitulla
huutokauppatavalla ja toiminnan aloittamisvel-
vollisuudella. Taajuuksilla keinottelu on vai-
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keaa huutokaupassa, jossa ehdotuksen mukai-
sesti käydään useita tarjouskierroksia. Keinotte-
lun mahdollisuutta vähentää myös huutokaupan
järjestäminen anonyymisti siten, etteivät huuto-
kauppaan osallistuvat tiedä, mikä yritys on tie-
tyn yksittäisen tarjouksen tekijä. 

Valiokunta korostaa, että onnistuessaan huu-
tokauppa antaa yrityksille mahdollisuuden hank-
kia taajuuksia joustavasti juuri sen määrän, mitä
ne toiminnassaan katsovat tarvitsevansa. Ratkai-
su mahdollistaa erilaiset uudetkin liiketoiminta-
mallit ja antaa myös mahdollisuuden useammal-
le yritykselle hankkia taajuuksia rajoittamatta
ennakolta myönnettävien toimilupien lukumää-
rää. 

Huutokaupan taloudelliset vaikutukset
Hallituksen esityksessä arvioidaan taajuushuu-
tokauppakokeilun vaikutuksen teleyritysten ta-
louteen olevan vähäinen. Huutokauppojen vai-
kutusta teleyritysten investointeihin on arvioitu
kansainvälisten esimerkkien avulla. On katsot-
tu, että investointihalukkuutta määrittävät puh-
taasti investoinnin kustannusten ja odotettavissa
olevien tuottojen vertailu, eikä aikaisemmin teh-
dyillä investoinneilla ole merkitystä. Euroopas-
sa toteutuneita 3 G -investointeja tarkasteltaessa
voidaan esityksen mukaan todeta, ettei taajuuk-
sien myöntämistavalla näytä olleen merkittäviä
vaikutuksia verkkoinvestointeihin.

Esityksessä on arvioitu, että taajuuksien
myöntämistavalla ei ole myöskään merkittävää
vaikutusta viestintäpalveluiden hinnoitteluun
Suomessa. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan vertailtaessa loppukäyttäjähintoja eri mais-
sa ei taajuuksien myöntämistavalla näytä olevan
juurikaan vaikutusta loppukäyttäjien maksamiin
hintoihin. Huutokaupan soveltamista enemmän
loppukäyttäjähintoihin vaikuttaakin markkinoi-
den aito kilpailutilanne, joka voidaan saavuttaa
onnistuneella sääntelyllä toimilupien myöntä-
mistavasta riippumatta. 

Yleinen taloudellinen tilanne huomioon ot-
taen valiokunta pitää onnistuneena sitä, että huu-
tokauppahinta eli toimilupamaksu on jaksotettu
maksettavaksi koko toimilupakauden ajalle.
Huutokauppaan osallistuvat yritykset voivat
jopa hyötyä tämänhetkisestä taloudellisesta ti-
lanteesta normaalia alhaisempina huutokauppa-
hintoina.

Yhteiskunnalliset vaikutukset
Valiokunta korostaa rajallisten taajuuksien suur-
ta yhteiskunnallista ja kaupallista merkitystä.
Taajuuksien käytöstä päätetään osin kansallises-
ti, mutta osin taajuuksien käytöstä päätetään EU-
tasolla tai laajemmin kansainvälisesti. Komis-
sion taajuusaluetta koskevassa päätöksessä
(2008/477/EY) on tässä esityksessä mainittu taa-
juusalue, 2500—2690 megahertsiä, varattu lan-
gattomille laajakaistaisille sähköisille viestintä-
palveluille. 

Maailman radiotaajuuskonferenssissa on puo-
lestaan päätetty, että taajuusaluetta 790-862 me-
gahertsiä käytetään matkaviestintään kaikissa
Euroopan maissa viimeistään vuonna 2015. Pää-
töksen toteutuminen ja taajuusalueen koordi-
nointi matkaviestinkäyttöön edellyttävät kuiten-
kin sopimista naapurimaiden kanssa. Suomessa
800 megahertsin taajuusalue on taajuusalueen
1785—1800 lisäksi varattu radiomikrofoneja
varten, ja myös muualla Euroopassa radiomikro-
fonien käyttö on keskittynyt kyseiselle 800 me-
gahertsin alueelle. Saadun selvityksen mukaan
Euroopassa on käynnissä selvitystyö, jossa pyri-
tään löytämään radiomikrofoneille uusia harmo-
nisoituja taajuusalueita. 

Sivistysvaliokunta on 8.5.2009 antanut halli-
tuksen esityksestä lausunnon (SiVL 6/2009 vp)
todeten, että hallituksen esityksessä tarkoitetun
taajuusalueen 2500—2690 megahertsiä huuto-
kauppaaminen esityksen mukaisesti ei valiokun-
nan saaman informaation mukaan merkittävästi
haittaa esiintyvien taiteilijoiden ja vastaavien
kulttuurin toimijoiden toimintamahdollisuuk-
sia. Valiokunta painottaa lausunnossaan kuiten-
kin, että kun jatkossa muutetaan sellaisten taa-
juusalueiden käyttötarkoitusta, joilla on radio-
mikrofonikäyttöä, tulee samalla selvittää ja ar-
vioida näistä muutoksista aiheutuvat haitat ja
muutosten taloudelliset vaikutukset esiintyville
taiteilijoille ja vastaaville kulttuurin toimijoille.

Liikenne- ja viestintävaliokunnan asiantunti-
jakuulemisessa on myös esitetty huoli, että taa-
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juuksien huutokauppamenettelyyn liittyy ny-
kyistä järjestelmää suurempi riski kotimaisten,
pienelle markkina- ja kielialueelle erikoistunei-
den riippumattomien tiedotusvälineiden syrjäy-
tymisestä ja sitä kautta mediatarjonnan yksipuo-
listumisesta. Valiokunta korostaa, että sananva-
pauden turvaamiseksi riittävä määrä radiotaa-
juuksia on jatkossakin varattava nimenomaan
joukkoviestinnän tarpeisiin mutta että nyt huuto-
kaupan kohteena oleva taajuusalue ei kuiten-
kaan teknisesti sovellu televisio- tai radiokäyt-
töön. 

Taajuuksien muuttuvat käyttötarkoitukset,
uusjaot tai jopa mahdolliset uudet huutokaupat
voivat merkitä sekä teleyrityksille että taajuuk-
sia käyttäville kuluttajille suuria muutoksia toi-
mintaolosuhteisiin ja jopa uhkia selkeistä vir-
heinvestoinneista. Tämän vuoksi valiokunta ko-
rostaa pitkäjänteisen ja läpinäkyvän taajuushal-
linnan merkitystä kaikille toimijoille ja riittävän
aikaista tiedotusta tulossa olevien taajuuksien
käytön muutoksista.

Esityksen suhde kilpailunrajoituslakiin
Radiotaajuuksien huutokaupasta annetun lakieh-
dotuksen 8 §:ssä (kielletty yhteistyö) esitetään
kiellettäväksi huutokauppaan osallistuvilta yri-
tyksiltä menettelyjä, jotka on lähtökohtaisesti
säädetty kielletyiksi tarjouskartelleiksi kilpai-
lunrajoituslain (480/1992) 4 §:ssä ja Rooman so-
pimuksen 81 artiklassa. Ehdotettu lainkohta ei
esitetyssä muodossaan näyttäisi estävän mahdol-
lisuutta puuttua siinä määriteltyyn kiellettyyn
yhteistyöhön myös kilpailunrajoituslain perus-
teella. Valiokunta korostaa kuitenkin selvyyden
vuoksi, että ehdotetulla huutokauppalailla ei ra-
joiteta kilpailunrajoituslain soveltamista. 

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus
17 § Toimiluvan muuttaminen ja peruuttaminen.
Esityksen 17 §:n 4 momentin mukaan valtioneu-
vosto voi peruuttaa toimiluvan, jos 16 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu toimiluvan siirto ei täytä
16 §:n 1 momentissa säädettyjä siirtämisen edel-
lytyksiä. Toimiluvan haltija, joka tekee 16 §:n 2
momentissa tarkoitetun toimiluvan siirron, voi
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pyytää toimiluvan peruuttamisesta ennakkopää-
töksen. Toimilupaviranomaisen tulee antaa pää-
tös kahden kuukauden kuluessa siitä, kun hake-
mus on saapunut viranomaiselle. Jos määräys-
vallan muutos on yrityskauppa, joka on ilmoitet-
tava kilpailunrajoituksista annetun lain
(480/1992) mukaan Kilpailuvirastolle tai yritys-
keskittymien valvonnasta annetun neuvoston
asetuksen ("EY:n sulautuma-asetus") (EY) N:o
139/2004 mukaan komissiolle, toimilupaviran-
omaisen päätös on annettava kahden kuukauden
kuluessa siitä, kun yrityskauppa-asia on lainvoi-
maisesti ratkaistu. Samansisältöinen säännös si-
sältyy myös esitykseen viestintämarkkinalain
12 §:n muuttamisesta. 

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
ehdottaa 17 §:n 4 momentin viimeisen virkkeen
täsmentämistä siten, että toimilupaviranomai-
sen päätös on annettava viimeistään kahden kuu-
kauden kuluessa. Muutoksella pyritään tuomaan
esitystä selkeämmin esille, että toimiluvan pe-
ruuttamista koskeva ennakkopäätös voitaisiin
antaa tilanteen mukaan jo ennen yrityskauppa-
asian ratkaisua.

2. lakiehdotus
12 § Toimiluvan peruuttaminen ja siirtäminen.
Edellä 1. lakiehdotuksen 17 §:n kohdalla todet-
tuun viitaten valiokunta ehdottaa vastaavaa täs-
mennystä 12 §:n 4 momentin viimeiseen virk-
keeseen. 

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella liikenne- ja viestintä-
valiokunta ehdottaa,

että 1. lakiehdotus hyväksytään muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 17 §:n 4 momentti muutettuna,

että 2. lakiehdotus hyväksytään muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 12 §:n 4 momentti muutettuna
seuraavasti (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

että hyväksytään yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

17 §

Toimiluvan muuttaminen ja peruuttaminen

(1—3 mom. kuten HE)
Valtioneuvosto voi peruuttaa toimiluvan, jos

16 §:n 2 momentissa tarkoitettu toimiluvan siir-
to ei täytä 16 §:n 1 momentissa säädettyjä siirtä-
misen edellytyksiä. Toimiluvan haltija, joka te-
kee 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun toimiluvan
siirron, voi pyytää toimiluvan peruuttamisesta
ennakkopäätöksen. Toimilupaviranomaisen tu-
lee antaa päätös kahden kuukauden kuluessa sii-
tä, kun hakemus on saapunut viranomaiselle. Jos
määräysvallan muutos on yrityskauppa, joka on
ilmoitettava kilpailunrajoituksista annetun lain
(480/1992) mukaan kilpailuvirastolle tai yritys-
keskittymien valvonnasta annetun neuvoston
asetuksen ("EY:n sulautuma-asetus") (EY) N:o
139/2004 mukaan komissiolle, toimilupaviran-
omaisen päätös on annettava viimeistään kah-
den kuukauden kuluessa siitä kun yrityskauppa-
asia on lainvoimaisesti ratkaistu.
2. lakiehdotus

12 §

Toimiluvan peruuttaminen ja siirtäminen

(1—3 mom. kuten HE)
Toimiluvan haltija voi pyytää 3 momentin pe-

rusteella tapahtuvasta toimiluvan peruuttamises-
ta ennakkopäätöksen. Toimilupaviranomaisen
tulee antaa päätös kahden kuukauden kuluessa
siitä, kun hakemus on saapunut viranomaiselle.
Jos määräysvallan muutos on yrityskauppa, joka
on ilmoitettava kilpailunrajoituksista annetun
lain (480/1992) mukaan kilpailuvirastolle tai
yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvos-
ton asetuksen ("EY:n sulautuma-asetus") (EY)
N:o 139/2004 mukaan komissiolle, toimilupavi-
ranomaisen päätös on annettava viimeistään
kahden kuukauden kuluessa siitä kun yritys-
kauppa-asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

(5 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttää, että liikenne- ja
viestintäministeriö antaa liikenne- ja
viestintävaliokunnalle tällä eduskunta-
kaudella selvityksen huutokaupan to-
teutumisesta ja sen vaikutuksista muun
muassa markkinatilanteeseen ja asia-
kashinnoitteluun.
Helsingissä 19 päivänä toukokuuta 2009

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Martti Korhonen /vas
vpj. Saara Karhu /sd
jäs. Mikko Alatalo /kesk

Marko Asell /sd
Jyrki Kasvi /vihr
Pentti Oinonen /ps
Markku Pakkanen /kesk
Lyly Rajala /kok
Tero Rönni /sd
Pertti Salovaara /kesk
Ilkka Viljanen /kok
Anne-Mari Virolainen /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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