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Hallituksen esitys laeiksi viestintimarkkina-
lain 134 §:n muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosiinnoksen muuttamisesta, viestinta-
markkinalain 134 §:n ja televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain muuttamiseksi
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- toiminnanjohtaja Lauri Rechardt, Suomen
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Johdanto
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ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viestintd-
markkinalain sddnnoksid ohjelmistojen siirto-
velvoitteesta sekd lisattdvéksi televisio- ja radio-
toiminnasta annettuun lakiin sédénnokset ohjel-
mistoihin liitettdvistd tekstityksestd ja déniteks-
tityksestd. Nykyisen siirtovelvoitesddnnoksen
soveltamista ehdotetaan jatkettavaksi vuoden
2011 kesdkuun loppuun, jolloin ehdotetut muu-
tokset tulisivat voimaan.

Ohjelmistojen siirtovelvoitetta ehdotetaan ra-
joitettavaksi nykyisesta siten, etté sen piiriin jai-
sivit julkisen palvelun ohjelmistojen liséksi vain
ne vapaasti vastaanotettavat yleisen edun mukai-
set valtakunnallisen ohjelmistoluvan nojalla 14-
hetettdvit televisio-ohjelmistot, joihin tulee liit-
tdd ddni- ja tekstityspalvelu.

Televisio- ja radiotoiminnasta annettuun la-
kiin ehdotettavilla muutoksilla pyritdén edisti-
madn néko- ja kuulorajoitteisten mahdollisuutta
paéstd osallisiksi televisioldhetyksistd. Ehdotet-
tu velvoite hyodyttdd myds muita ryhmié, kuten
ikddntyvid sekd maahanmuuttajia.

Nykyistd siirtovelvoitesdéntelyd jatkavan
viestintdmarkkinalain 134 §:n voimaantulosién-
ndksen muutoksen on tarkoitus tulla voimaan
1 pdivind syyskuuta 2010 ja sitd on tarkoitus so-
veltaa kesdkuun 2011 loppuun. Viestintdmarkki-
nalain ja televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1 péi-
vind heindkuuta 2011. Siirtovelvoitesddntely
ehdotetaan sdddettdviksi kaupallisten kanavien
osalta médrdajaksi siten, ettd se on voimassa
vuoden 2016 joulukuun loppuun.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yieisperustelut

Yleistd

Liikenne- ja viestintdvaliokunta toteaa, etté
yleispalveludirektiivin uudistaminen vuonna
2009 niin sanotun telepaketin yhteydessi anne-
tulla neuvoston ja parlamentin direktiivilld
2009/136/EY on kaventanut entisestidén kaapeli-
televisiokanaville madaréttdvin hyvéksyttdvén
siirtovelvoitteen alaa. Sen piirissd voivat olla di-
rektiivin tdytdntdonpanoajan kuluttua enii vain
yleistd etua edistdvit ohjelmistot, joihin on lii-
tetty palveluita, joiden avulla niko- ja kuulo-
vammaiset voivat seurata ohjelmia. Direktiivin
uudistus tulee panna taytint6on 25.5.2011 men-
nessa.

Direktiivi edellyttdd myds, ettd siirtovelvoi-
tetta on tarkasteltava sdédnnollisin véliajoin uu-
delleen. Hallituksen esityksessé ehdotettu uudis-
tettu siirtovelvoite olisi médrdaikainen paittyen
vuoden 2016 lopussa, jolloin merkittdvi osa te-
levisiotoimiluvista péddttyy. Tamén jilkeen kau-
pallisten televisio-ohjelmistojen siirtovelvoit-
teelle ei esityksen mukaan todennédkoisesti endd
ole tarvetta televisioldhetysten vaihtoehtoisten
jakeluteiden kehittymisen vuoksi. Valiokunta
painottaa nimenomaan esityksen médrdaikai-
suutta ja viestintd- ja verkkoteknologian nopeaa
kehittymista.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta toteaa edel-
leen, ettd viestintdmarkkinalain 134 §:n mukai-
sella siirtovelvoitteella on suora yhteys tekijén-
oikeuslain soveltamiseen, silld siirtovelvoitteen
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piiriin kuuluvasta edelleenlidhettimisestd ei teki-
jalla ole oikeutta korvaukseen tekijdnoikeuslain
251 §:n mukaan. Valiokunta viittaa sivistysva-
liokunnan asiasta antamaan lausuntoon (SiVL
9/2010 vp).

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvédksymistd seuraavin muutoksin ja
huomautuksin.

Voimassa olevan sddntelyn jatkaminen

Nykyisen siirtovelvoitesddntelyn voimassaolo-
aikaa ehdotetaan jatkettavaksi kesikuun 2011
loppuun, kun se muutoin pééttyisi osittain elo-
kuun lopussa 2010. Valiokunta kannattaa nykyi-
sen sddntelyn voimassa olon pidentdmisti, jotta
varmistetaan edellytykset siirtovelvoitteen pii-
ristd vuonna 2011 poistuvien televisio- ja radio-
ohjelmistojen sopimusperusteiselle edelleen 14-
hettdmiselle.

Siirtovelvoitteen alaiset ohjelmistot

Viestintdmarkkinalain 134 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdan mukaan siirtovelvollisuuteen kuuluvat
Yleisradio Oy:n ohjelmistot niihin liittyvine
oheis- ja lisdpalveluineen. Téhén asiantilaan ei
hallituksen esityksessd esitetd muutosta. Voi-
massa olevan 134 §:n 1 momentin 3 kohdassa si-
sdllytetddn siirtovelvollisuuden piiriin kaikki
valtakunnallisen ohjelmistoluvan nojalla tarjot-
tavat vapaasti vastaanotettavat televisio- ja ra-
dio-ohjelmistot.

Yleispalveludirektiivin uudistusta noudatta-
en hallituksen esityksessd ehdotetaan nyt
134 §:n 1 momentin 3 kohdan muuttamista ja
ohjelmistojen rajaamista vapaasti vastaanotetta-
viin yleisen edun mukaisiin valtakunnallisen oh-
jelmistoluvan nojalla ldhetettdviin televisio-oh-
jelmistoihin. Saman momentin 4 kohdassa liite-
tddn siirtovelvoitteen piiriin muun muassa ohjel-
mistoihin liittyvét oheis- ja lisédpalvelut. Esityk-
seen liittyvan 3. lakiehdotuksen 19 a §:n mu-
kaan tulee ndihin ohjelmistoihin liittd4 &ani- ja
tekstityspalvelu.
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Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd eri-
tyisesti kaupallisten ohjelmistojen yleisen edun
mukaisuuden sisdltd jdd esityksessd madrittele-
maéttd ja perustelematta, mikd voi johtaa epésel-
vyyteen siirtovelvoitteeseen kuuluvista ohjel-
mista ja velvollisuudesta liittdd ohjelmistoihin
ddni- ja tekstityspalveluja. Perustuslakivalio-
kunta ja sivistysvaliokunta ovat lausunnoissaan
kiinnittdneet huomiota samaan asiaan. Liiken-
ne- ja viestintdvaliokunta ehdottaa tdmén joh-
dosta, ettd ohjelmistojen yleisen edun mukai-
suutta koskevaa sddnndstd tdismennetédn laissa.

Hallituksen esityksen mukaan siirtovelvoit-
teen piirissd olevien kanavien miird véhenisi
olennaisesti nykyisestd tilanteesta. Siirtovelvoit-
teen piiriin kuuluisivat Yleisradion televisio- ja
radiokanavien lisdksi MTV3, Nelonen seka
mahdollisesti SuomiTV ja Sub. Siirrettdvien
kaupallisten kanavien méérd alentuisi esityksen
perustelujen mukaan kahdeksasta kolmeen tai
neljién ja kaupallisen radion lakiperusteinen va-
littdminen loppuisi kokonaan. Valiokunta edel-
lyttdd, ettd radio- ja televisiotoiminnasta anne-
tun lain 19 a §:ssé tarkoitettuja yleisen edun mu-
kaisia ohjelmistoja ei tulkita liian laajasti siten,
ettd siirtovelvoitteen piiriin kuuluvien ohjelmis-
tojen maérd lisdédntyisi asiallisesti hallituksen
esityksessd esille tuodusta laajuudesta. Valio-
kunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan
lausumaehdotus 1). Valiokunta viittaa sivistys-
valiokunnan arvioon, jonka mukaan uudistus
merkitsee siirtovelvollisten ohjelmistojen vi-
hentymisen vuoksi tulonlisdystd tekijdnoikeu-
den haltijoille ja téltd osin tekijdnoikeuslain
251 §:n soveltamisalan tosiasiallista kaventu-
mista, mitd sivistysvaliokunta pitdd sddnnoksen
poikkeusluonne huomioiden kannatettavana.

Valiokunta pitda tarkednd, ettd méariteltidessa
lopullisesti yleisen edun mukaiset siirtovelvolli-
suuden alaan kuuluvat ohjelmistot otetaan huo-
mioon myds kansalaisten alueellisesti tasaver-
tainen mahdollisuus nauttia moniarvoisesta
viestinndn sananvapaudesta, miki on ollut siir-
tovelvollisuuden erds keskeinen perustelu ja ta-
voite. Saadun tiedon mukaan Suomessa on myos
alueita, joissa antennildhetysten vastaanotto ei
onnistu riittdvdn hyvin tai joilla esimerkiksi



LiVM 8/2010 vp — HE 13/2010 vp

kunnan rakennusjérjestyksen nojalla on ohjattu
kotitalouksia kaapeliverkkoon.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu myos esiin
ndkemys, ettd erdiden nyt siirtovelvoitteen alaan
kuuluvien vakiintuneiden ohjelmistojen edel-
leen ldhetys kaapelitelevisioverkossa tulee uusi-
en tekijanoikeuskorvausten korkean tason takia
paattymdédn. Liikenne- ja viestintdvaliokunnalle
ja sivistysvaliokunnalle on toimitettu Kopiosto
ry:n ilmoitus vapaasti vastaanotettavien koti-
maisten televisiokanavien edelleen ldhettimi-
sen tariffista kaapeliverkoissa. Liikenne- ja vies-
tintdvaliokunta yhtyy sivistysvaliokunnan arvi-
oon, jonka mukaan ilmoituksessa mainittu tarif-
fi 0,03 euroa/kotitalous/kanava/kuukausi ei ole
niin merkittiva, ettd vakiintuneiden ohjelmisto-
jen ndkyvyys sen johdosta vaarantuisi.

Jakeluverkko

Suomessa on televisiotalouksia noin 2,26 mil-
joonaa eli 91 % kaikista talouksista. Nykymal-
lissa noin puolet suomalaisista katsoo televisio-
ta antenniverkon kautta ja noin puolet kaapeli-
verkon kautta. Osalla kaapeliverkko on kéytin-
ndssd mm. ndkyvyyden kannalta ainoa vaihtoeh-
to. Nykyinen rakenne onkin néhtéva pddosin toi-
siaan tdydentdvini eikd rinnakkaisjakeluna.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta tiedostaa,
ettd kaapelitelevisio-ohjelmistojen ldhetystek-
niikka ja laajemmin yleinen viestintdtekniikka
kehittyvit jatkuvasti. Hallituksen esityksessd
omaksuttu teknologianeutraali ldhtokohta on
tdstd syystd kannatettava. Hallituksen esityksen
perusteluista esille tuleva jakeluverkkoa koske-
va uusi teknologianeutraali tulkinta ei kuiten-
kaan kdy ilmi ehdotetuista pykdldmuutoksista,
mika jéttdd osin epdselviksi siirtovelvoitteen so-
veltamisalan suhteessa kdytettdvddn viestintd-
tekniikkaan. Valiokunta ehdottaa tdimén vuoksi
2. lakiehdotuksen 134 §:n sanamuodon tdsmen-
tAmista.

Asiantuntijalausuntojen mukaan suuri osa pe-
rinteisistd kaapeliverkoista on tilla hetkelld niin
sanottuja hybridiverkkoja, joissa ainoastaan vii-
meinen yhteys taloyhtion antennijakamosta
asuntoon on toteutettu perinteiselld DVB-C-tek-
niikalla. Meneilldén on 1950—1970-luvuilla ra-
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kennettujen talojen suurimittainen peruskorjaus-
vaihe, jonka yhteydessd uusitaan monien talojen
tietoliikennekaapelointi. Valiokunta korostaa,
ettd valtion ei tule toimenpiteillddn hidastaa
viestintdteknologian kehittymistd tai suosia van-
haa ja epitarkoituksenmukaista teknologiaa.
Esityksen teknologianeutraalilla ldhestymista-
valla varmistetaan, ettd tyot voidaan toteuttaa
tarkoituksenmukaisinta tekniikkaa kdyttden.

Adini- ja tekstityspalvelu

Valiokunta pitdd erittdin kannatettavana halli-
tuksen 3. lakichdotuksen 19 a §:4dn sisdltyvaa
ehdotusta saattaa ohjelmistot nykyistd parem-
min ndko- ja kuulorajoitteisten saataville. Vel-
voite edistdd ndko- ja kuulovammaisten oikeutta
vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita vieste-
ja ja turvaa viittomakieltd kdyttdvien sekd vam-
maisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kdanndsapua
tarvitsevien oikeudet lailla. Sdantelylld toteute-
taan Suomen allekirjoittaman YK:n vammaisten
oikeuksien ja ihmisarvon suojaamista koskevan
yleissopimuksen 30 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan maiirdystd, jonka mukaan sopimusvaltioi-
den on taattava vammaisille mahdollisuus paas-
td osallisiksi muun muassa televisio-ohjelmista
ja elokuvista yhdenvertaisesti muiden véesto-
ryhmien kanssa. Ehdotus on omiaan turvaamaan
perustuslain 22 §:n mukaisesti perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Hallituksen esityksen mukaan &éni- ja teksti-
tyspalvelua ei tarvitse liittdd musiikkiesityksiin
eikd urheilu- tai lastenohjelmiin. Lastenohjelmi-
en osalta sddnnostd perustellaan kohderyhmén
vihéiselld lukutaidolla. Asiantuntijakuulemises-
sa on toisaalta lastenohjelmien tekstitystarvetta
perusteltu juuri lasten lukemaan oppimisella.
Valiokunta edellyttdi, ettd lastenohjelmien teks-
tityksen merkitystd lasten kehitykselle selvite-
tadn tarkemmin ja ettd selvityksen pohjalta har-
kitaan uudelleen velvoitetta lastenohjelmien
tekstittdmisestd. Valiokunta ehdottaa asiasta
lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus 3).

Valiokunta pitdd asianmukaisena #&ini- ja
tekstityspalveluita koskevan, televisiotoimin-
nan harjoittajalle asetetun, lakisditeisen velvoit-
teen kustannusten rajaamista yhteen prosenttiin
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televisiotoiminnan harjoittajan edellisen tilikau-
den liikevaihdosta. Ndin varmistetaan se, ettd
ddni- ja tekstityspalveluista aiheutuvat lakisda-
teiset kustannukset eivit nouse kohtuuttomiksi.
Halutessaan televisiotoiminnan harjoittajat voi-
vat myos ylittdd tarjonnassaan lain vaatiman ta-
son. Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd
prosentin kulukatto tulisi laskea kanavakohtai-
sesta liikevaihdosta. Hallituksen esityksessé va-
littu vaihtoehto on valiokunnan kéasityksen mu-
kaan kuitenkin selked ja sitd on mahdollista val-
voa tehokkaasti.

Seuranta

Kasiteltdessd vuonna 2005 tekijanoikeuslain
muutosesitystd (HE 28/2004 vp) eduskunta hy-
véksyi lausuman, jossa se edellytti, ettd tekijan-
oikeuslain 25 i §:44n hyviksytyn korvaussdén-
ndksen poistamisen vaikutuksia seurataan ja etti
tekijdnoikeuslain mukaiset oikeudet jatkossa
turvataan Suomen kansainvélisten sitoumusten
edellyttimélla tasolla tilanteissa, joissa jakelu-
velvoitteen alaa mahdollisesti muutetaan tai uu-
sia tai uudentyyppisié televisio- tai radioldhetys-
ten vilittdmistapoja otetaan kdyttdoon tai vas-
taanottotavat merkittdvésti muuttuvat.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd késittelyssd
oleva uudistus ei johda tekijanoikeuden haltijoi-
den eikd kansalaisten kannalta nykyistd huo-
nompaan tilanteeseen. Kehittyvd teknologia
mahdollistaa toisaalta tulevaisuudessa yhd laa-
jenevat uusimuotoiset palvelut, kuten tilausoh-
jelmapalvelut, joiden tekijdnoikeuksista tulee
sopia normaalisti palveluntarjoajien ja tekijoi-
den kesken.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta muistuttaa,
ettd yleispalveludirektiivi ja sddntelyn méérdai-
kaisuus velvoittavat viranomaisia seuraamaan
tdmén uudistuksen vaikutuksia. Valiokunta pi-
tdd sivistysvaliokunnan tavoin vélttimattoma-
ni, ettd jos verkko- ja palvelutarjonta vuosien
2011—2016 vilisend aikana kehittyisi tavalla,
jota ei voida nyt ennakoida, ja kehitys johtaisi
tekijoiden tai kansalaisten kannalta kohtuutto-
maan lopputulokseen, opetus- ja kulttuuriminis-
terid ryhtyy toimenpiteisiin tekijdnoikeuslain
251 §:n muutostarpeiden arvioimiseksi esimer-
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kiksi siten, ettd siirtovelvoitteessa tarkoitetut
edelleenldhetykset palautettaisiin kokonaan tai
osittain tekijdnoikeuskorvausten piiriin. Valio-
kunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan
lausumaehdotus 2).

Yksityiskohtaiset perustelut

2. lakiehdotus

134 §. Velvollisuus ohjelmistojen ja palvelujen
siirtdmiseen. Hallituksen esitykselld pyritdén
perustelujen mukaan nykyistd teknologianeut-
raalimpaan ldhestymistapaan. Siirtovelvolli-
suutta koskevaa sédénnostd sovelletaan esityksen
mukaan kdytdnndssd johtimella toteutettuihin
verkkoihin, joiden kautta tarjotaan katsojille te-
levisio- ja radioldhetyksid, jotka he voivat ottaa
vastaan kuluttajamarkkinoilla tavanomaisella
vastaanotinlaitteella, kuten televisiolla, televisi-
oon liitettdvdlld lisdlaitteella (set-top-box) tai
radiovastaanottimella. Tdm4 rajaa saadun selvi-
tyksen mukaan esityksesséd tarkoitetun toimin-
nan siten, ettd avoimen internetin vilitykselld
ennalta méiérittelemattomaélle yleisolle tarjotta-
vat televisiopalvelut (internet-televisio) eivit
voi olla siirtovelvoitteen piirissé, vaikka niissd
tarjottaisiinkin siirtovelvoitteen piirissd olevia
ohjelmistoja. Merkitystd ei sitd vastoin ole sill4,
miten kaapelitelevisioverkko on teknisesti toteu-
tettu ja milld tekniikalla ohjelmistot siind siirre-
tddn. Muutos entiseen ei nidy lakiehdotuksissa
eiké erityisen selkedsti mydskdén esityksen pe-
rusteluissa.

Valiokunta pitdd vélttimattomand korostaa
sitd, ettd viestintdmarkkinalain 134 §:n mukai-
nen siirtovelvoite koskee edelleen ainoastaan
verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa tarjoa-
via verkkoyrityksid. Siirtovelvoite ei edelleen-
kédn laajene sellaisiin viestintdverkkoihin, joita
ei kéytetd péddasiassa televisio- ja radio-ohjel-
mistojen tai muun kaikille vastaanottajille sa-
manlaisena vilitettdvén aineiston ldhettdmiseen
tai tarjolla pitoon. Ohjelmat on edelleen tarjotta-
va kéyttdjalle muuttamattomina ja samanaikai-
sesti alkuperdisen ldhetyksen kanssa.
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Valiokunta ehdottaa pykaldén lisattavéksi uu-
den 2 momentin, jolloin nykyinen 2—35 moment-
ti siirtyy 3—6 momentiksi. Momentissa tdsmen-
nettdisiin hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaisesti, ettd 1 momentin siirtovelvoite koskee
myds verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa
tarjoavaa teleyritystd, joka kiyttdd ohjelmisto-
jen vilittimiseen muuta kuin perinteistd kaapeli-
televisiotekniikkaa edellyttien, ettd ohjelmisto-
jen vastaanotto on mahdollista tavanomaisilla
televisio-ohjelmistojen vastaanottolaitteilla.

Valiokunta viittaa myds hallituksen esityksen
perusteluihin, joiden mukaan kaapelitelevisio-
verkon verkkopalvelun tarjoajaan, joka siirtda
ohjelmistot katsojille jollakin muulla kuin ylei-
sesti kaapelitelevisioverkossa kéytetylld teknii-
kalla, sovelletaan pykéldssa tarkoitettua velvoi-
tetta, jos hdn myds tarjoaa katsojille laitteita, joi-
den avulla ohjelmistojen vastaanottaminen ta-
vanomaisilla kuluttajalaitteilla on mahdollista.
Valiokunnan ehdottaman uuden 2 momentin tar-
koittaman televisio-ohjelmien vastaanoton tulee
siis olla mahdollista tavanomaisilla vastaanotto-
laitteilla (TV/set-top-box).

3. lakiehdotus

19 a §. Ohjelmistojen saattaminen ndiko- ja kuu-
lorajoitteisten saataville. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan todennut, ettd velvoite
liittda televisio-ohjelmistoihin déni- ja tekstitys-
palvelu ja vilillisesti myos 2. lakiehdotuksen
134 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisen siirto-
velvoitteen laajuus jadvit ehdotetussa sddnnok-
sessd viime kéddessd pitkilti asetuksenantajan ja
toimiluvan myontdjan harkintaan. Valiokunnan
mielestd sddntelyd on vilttdmétontd tdydentdd
siten, ettd lain tasolla sdddetdan riittdvén tdsmal-
lisesti niistd edellytyksistd, joiden perusteella
ohjelmistojen voidaan katsoa olevan yleisen
edun mukaisia. Téllaiset edellytykset voivat pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd koskea muun
muassa esityksen perusteluissa (s. 14) mainittui-
hin ohjelmistojen monipuolisuuteen ja suomen-
tai ruotsinkielisten ohjelmien méadrddn liittyvid

Paitosehdotus

seikkoja samoin kuin sddnndksessdkin mainit-
tua uutis- ja ajankohtaisohjelmien siséllyttdmis-
td ohjelmistoihin.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ehdottaa py-
kéldn 2 momentin tdydentdmistd yleisen edun
mukaisen ohjelmiston méiérittelylld perustusla-
kivaliokunnan lausunnon mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
myos edellyttinyt, ettd pykéldn 3 momentin si-
sdltimdd asetuksenantovaltuutta tdsmennetddn
siten, ettd laista kdy ilmi se prosentuaalinen
osuus tai ainakin ndin maédritelty enimmaéis-
osuus ja vaihteluvéli niistd ohjelmistoon sisélty-
vistd ohjelmista, joihin &dni- ja tekstityspalvelu
on liitettdvd. Jos tarkoituksena on asetusluon-
noksen ilmentdvilléd tavalla korottaa velvoitetta
vuosittain, on tdmakin ilmaistava laissa. Valio-
kunta on asettanut edelld luetellut muutokset da-
ni- ja tekstityspalveluvelvoitteen laajuuden méa-
rittelemisessd edellytykseksi sille, ettd lakiehdo-
tus voidaan késitelld tavallisen lain séétdmisjér-
jestyksessa.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ehdottaa py-
kéldn 3 momentin tdydentdmistd perustuslakiva-
liokunnan edellyttimilld tdsmennyksilld. Ohjel-
mille, joihin &éni- ja tekstityspalvelu tulee liit-
tdd, voidaan valtioneuvoston asetuksella asettaa
asteittain nousevat kiintiét osuuksina ohjelma-
tunneista. Kiintid vuosina 2011—2016 voi olla
10—50 prosenttia ohjelmista ja julkisen palve-
lun ohjelmien osalta 50—100 prosenttia.

Sddtimisjirjestys

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan tehnyt
3. lakiehdotuksen 19 a §:44n valtiosdéntooikeu-
dellisen huomautuksen, minkd johdosta liiken-
ne- ja viestintdvaliokunta on muuttanut tatd
saannosta.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella litkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,



Paitosehdotus

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

Valiokunnan muutosehdotukset

2.

LiVM 8/2010 vp — HE 13/2010 vp

ettd hyviksytddn kolme lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Laki

viestintimarkkinalain 134 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 23 péivand toukokuuta 2003 annetun viestintdmarkkinalain (393/2003) 134 §, sellaise-

na kuin se on laissa 1329/2007, seuraavasti:

14 luku
Eriniiset siadokset
134§

Velvollisuus ohjelmistojen ja palvelujen siirtd-
miseen

(1 mom. kuten HE)
Edelld 1 momentissa tarkoitettu siirtovelvoi-
te koskee myds verkkopalvelua kaapelitelevisio-

verkossa tarjoavaa teleyritystd, joka kdyttdid oh-
Jjelmistojen vilittdmiseen muuta kuin perinteistd
kaapelitelevisiotekniikkaa edellyttien, ettd oh-
jelmistojen vastaanotto on mahdollista tavan-
omaisilla vastaanottolaitteilla. (Uusi)

(3—6 mom. kuten HE:n 2—5 mom.)

Voimaantulosdiannos
(Kuten HE)

Laki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 9 piivand lokakuuta 1998 annetun televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
(744/1998) 36 §:n 2 momentti, 36 a §:n 4 momentti ja 40 §, sellaisina kuin ne ovat, 36 §:n 2 momentti
ja 36 a §:n 4 momentti laissa 394/2003 sekd 40 § sellaisena kuin se on mainitussa laissa 394/2003 ja

laissa 1068/2007, ja
lisdtddn 19 a § seuraavasti:



LiVM 8/2010 vp — HE 13/2010 vp

192§

Ohjelmistojen saattaminen ndko- ja kuulorajoit-
teisten saataville

(1 mom. kuten HE)

Adni- ja tekstityspalvelu on liitettivi Yleisra-
dio Oy:std annetussa laissa (1380/1993) tarkoi-
tettuihin julkisen palvelun ohjelmistoihin. Aéni-
ja tekstityspalvelu on liitettdvd myos valtakun-
nallisen ohjelmistoluvan nojalla ldhetettiviin
yleisen edun mukaisiin ohjelmistoihin siten kuin
siitd  tarkemmin valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn. Yleisen edun mukaisia ovat monipuo-
liset, suomen- ja ruotsinkielisid ohjelmia sisdl-
tdvdt ohjelmistot, joiden toimiluvan mukaan tu-
lee sisiltdd uutis- ja ajankohtaisohjelmia. Adni-
ja tekstityspalvelua ei tarvitse liittdd musiikki-
esityksiin eiké urheilu- tai lastenohjelmiin. Ai-
ni- ja tekstityspalvelun toteuttamisesta aiheutu-
vat kustannukset muun kuin julkisen palvelun
televisiotoiminnan harjoittajille eivit saa ylittad

Paitosehdotus

yhtd prosenttia televisiotoiminnan harjoittajan
edellisen tilikauden liikevaihdosta.

Ohjelmille, joihin ddni- ja tekstityspalvelu tu-
lee liittdd, voidaan valtioneuvoston asetuksella
sddtdd asteittain nousevat kiintiot osuuksina oh-
jelmatunneista. Edelld 2 momentissa tarkoitettu-
Jjen valtakunnallisen ohjelmistoluvan nojalla ld-
hetettivien ohjelmistojen osalta kiintio voi olla
vuosina 2011—2016 ohjelmista 10—50 prosent-
tia ja julkisen palvelun ohjelmista 50—100 pro-
senttia. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
sddtdd aani- ja tekstityspalvelun teknisestd to-
teuttamisesta ja ldhettdmisestd. Valtioneuvos-
ton asetuksella tulee vahvistaa kahdeksi kalente-
rivuodeksi kerrallaan ddni- ja tekstityspalvelun
toteuttamisesta aiheutuva ohjelmatuntikohtai-
nen kustannus.

36,36aja40§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd radio- ja te-
levisiotoiminnasta annetun lain
19 a §:ssd  tarkoitettuja yleisen edun
mukaisia ohjelmistoja ei tulkita liian
laajasti siten, ettd siirtovelvoitteen pii-
riin kuuluvien ohjelmistojen mddrd li-
sddntyisi asiallisesti hallituksen esityk-
sessd esille tuodusta laajuudesta.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd jos verkko- ja
palvelutarjonta vuosien 2011—2016
vdlisend aikana kehittyy tavalla, jota ei

voida nyt ennakoida, ja kehitys johtaa
tekijéiden tai kansalaisten kannalta
kohtuuttomaan lopputulokseen, halli-
tus ryhtyy toimenpiteisiin tekijdinoikeus-
lain 25 i §:n muutostarpeiden arvioimi-
seksi.

3. Eduskunta edellyttid, ettd lastenohjel-
mien tekstityksen merkitystd lasten ke-
hitykselle selvitetddn tarkemmin ja ettd
selvityksen pohjalta harkitaan uudel-
leen velvoitetta lastenohjelmien tekstit-
tamisestd.
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