LiVM 8/2012 vp — HE 29/2012 vp

LITKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
MIETINTO 8/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Yleisra-
dio Oy:sta annetun lain seka valtion televisio- ja
radiorahastosta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 péivana huhtikuuta 2012 |&het-
tanyt liikenne- ja viestintavaliokuntaan valmis-
televasti késiteltavaksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laeiksi Yleisradio Oy:sté annetun
lain sek& valtion televisio- jaradiorahastosta an-
netun lain muuttamisesta (HE 29/2012 vp).

Lausunto

Eduskunnan padtoksen mukaisesti perustusl aki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 14/2012 vp), joka on otettu tdman mie-
tinnon liitteeksi.
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diovisuaalisen alan tuottajat SATU ry
professori Heikki Hellman

professori Raimo Salokangas.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

oikeusministerio
opetus- ja kulttuuriministerio
ty6- ja elinkeinoministerio

Versio 2.0



LiVM 8/2012 vp — HE 29/2012 vp

— sosiaali- jaterveysministerio

— Viestintavirasto

— Huoltovarmuuskeskus

— Lapsiasiavaltuutetun toimisto

— Romaniasiain neuvottelukunta RONK
—  Suomen elokuvas&atio

— Svenska Finlands folkting

— AlmaMedia Oyj

— Veikkaus Oy

Johdanto

— Kuurgjen Liitto

— Né&koévammaisten Keskusliitto

— Suomen Journaligtiliitto

— Viestinndn Keskusliitto

— Electronic Frontier Finland ry EFFI
— El&kelaidliittojen etujarjestd EETU ry
—  Teatteri- ja Mediatyontekijat ry

— Tuotosry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia
Yleisradio Oy:stajalakiavaltiontelevisio- jara-
diorahastosta. Esityksella turvattaisiin Yleisra-
dio Oy:n rahoitus seka tédsmennettéisiin yhtion
julkisen palvelun valvontaa ja yhtion julkisen
palvelun tehtavaa.

Esityksessa ehdotetaan, ettéd Yleisradio Oy:n
nykyinen velvoite tdyden palvelun ohjelmistois-
ta korvattaisiin velvoitteella tuoda monipuoli-
nen ja kattava televisio- ja radio-ohjelmisto jo-
kaisen saataville yhtdldisin ehdoin. Tehtavanan-
toon sisédllytettéisiin tdydennys, jonka mukaan
palveluja voidaan tarjota myos alueellisesti. Jul-
kisen palvelun ohjelmatoiminnan erityisia tehté-
via ehdotetaan téydennettéviksi siten, etta niihin
kuuluisi my6s kotimaisen kulttuurin, taiteen ja
virikkeellisen viihteen sdilyttdminen tuottami-
sen, luomisen ja kehittdmisen rinnalla. Liséksi
ohjelmistoissa tulisi painottaa myods nuorille
suunnattuja ohjelmistoja.

Hallintoneuvoston tehtévid ehdotetaan tar-
kennettaviksi siten, ettéd niihin kuuluisi myds uu-
sien merkittéavien palveluiden ja toimintojen en-
nakkoarviointi. Lakiin siséllytettéisiin sdannok-
set ennakkoarvioinnin toteuttami sesta. Eduskun-
nan tiedonsaantimahdollisuuksia parannettai-
siin séitaméll& hallintoneuvostolle velvoite an-
taa vuosittain kertomus eduskunnalle julkisen
palvelun toiminnasta.

Esityksessa ehdotetaan Viestintaviraston ny-
kyisen julkisen palvelun taloudellisen valvon-
nan toimivallan vahvistamista. Viestintavirasto
valvoisi Yleisradiolta laissa edellytettya velvol-
lisuutta eriyttéa toiminta, aineistot ja verkkopal -
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velut sekd sitd, ettéd kaytossa ei ole alihinnoitte-
lua tai ristikkdistukia. Virasto valvoisi my6s
mainonnan ja sponsoroinnin kiellon noudatta-
mista. Lakiin siséllytettéisiin myos seuraamus-
sédnnokset. Yleisradion olisi toimitettava vuo-
sittain kertomus toiminnastaan seka tilinpaétos-
asiakirjansa Viestintéavirastolle, joka antaisi nii-
den perusteella valtioneuvostolle lausunnon.
Lausunto annettaisiin tiedoksi sille eduskunnan
valiokunnalle, joka kasittelee Yleisradio Oy:ta
koskevat asiat.

Television kayttoon perustuvasta televisio-
maksusta ehdotetaan luovuttavaksi. Vuoden
2013 alusta rahoitus ehdotetaan perustuvaksi
valtion televisio- ja radiorahastolle valtion ta-
lousarviosta siirrettévaan magrarahaan, joka on
tarkoitettu Yleisradion julkisen palvelun kustan-
nusten kattamiseen. Méaérérahaa vastaava sum-
ma on tarkoitus kerédté uudella tuloverotuksen
yhteydessa keréttéavalla yleisradioverolla, joka
tuloutetaan valtion tal ousarvioon.

Yleisradion rahoituksen tasosta ehdotetaan
séadettévaksi valtion televisio- jaradiorahastos-
ta annetussa laissa. Rahoituksen tasoksi vuonna
2013 ehdotetaan 500 miljoonaa euroa. Vuodesta
2014 lahtien tasoa ehdotetaan tarkistettavaksi
vastaamaan vuotuista kustannustason nousua.
Tarkistuksen perusteena olisi indeksi, joka muo-
dostuu yleisestd elinkustannusindeksista, jonka
painoarvo on yksi kolmasosa, sek& ansiotasoin-
deksistd, jonka painoarvo on kaksi kolmasosaa.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen eduskun-
nalle laiksi yleisradioverosta seka laeiksi erédi-
den siihen liittyvien lakien muuttamisesta, jossa



Perustelut

ehdotetaan saadettavaksi uudesta yleisradiove-
rosta ja sen toteuttamisesta.
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n& tammikuuta 2013.
Esitys vaikuttaa vuoden 2013 tal ousarvioon.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syista ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitaa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa |akiehdotuksen
hyvaksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esitys Yleisradio Oy:sta (jajem-
pana Yleisradio) annetun lain ja valtion televi-
sio- ja radiorahastosta annetun lain muuttami-
sesta (HE 29/2012 vp) perustuu eduskuntaryh-
mien puheenjohtajien ja asunto- ja viestintami-
nisteri Krista Kiurun 16.12.2011 hyvaksymaan
julkilausumaan (jajempana julkilausuma) seka
valtioneuvoston 21.12.2011 hyvaksymaan peri-
aatepaatokseen (jaljempéana valtioneuvoston pe-
riaatepaatos), jotka sisdltavat uudistuksen kes-
keiset linjaukset julkisen palvelun rahoitukses-
ta, sen ohjauksesta ja valvonnasta seka julkisen
palvelun maarittelysta.

Valiokunta pitaa erittdin hyvana, etta Yleisra-
dion toimintaa, rahoitusta ja valvontaa koskeva
kokonaisratkaisu on pitkan valmistelun ja neu-
vottelujen jalkeen saatu aikaan. Valiokunnan na-
kemyksen mukaan uudella rahoitusmallilla var-
sen riittavyys yhtién toiminnan turvaamiseksi
nykyisessa lagjuudessaan. Valiokunta on kési-
tellyt Yleisradion rahoitusta kasittelevaa halli-
tuksen esitysta eduskunnalle laiksi yleisradiove-
rosta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
28/2012 vp) lausunnossaan (LiVL 8/2012 vp)
valtiovarainvaliokunnalle. Valiokunta korostaa
tassakin yhteydessa, etta jatkossatul ee tarkastel -
la sdanndllisin valiagjoin mm. mahdollisista
markkinoiden tai palvelutarpeiden muutoksista
aiheutuvia vaikutuksia Yleisradion rahoituksen
indeksisidonnaisuuteen sekd verotuksen tasa-
puolisuuden ja oikeudenmukaisuuden toteutu-
mista.

Hallituksen esityksessd korostuu eduskunnan
valitseman Yleisradion hallintoneuvoston ase-
ma yhtién ylimpana toimijana. Hallintoneuvos-
ton tehtédvana on huolehtia ja valvoa, etta julki-
sen palvelun ohjelmatoiminnan mukaiset tehta-
vét tulevat suoritetuiksi. Hallintoneuvosto voi
ohjaus- ja valvontatehtévassaan huolehtia julki-
sen palvelun asianmukai sesta tarjonnasta ja pai-
notuksista. Valiokunta korostaa, etté ratkaisun
my6ta paranevat myods eduskunnan mahdolli-
suudet vaikuttaa Y leisradion toiminnan suuntaa-
miseen ja méarittéamiseen. Hallintoneuvosto an-
taa eduskunnalle jatkossa vuosittain kertomuk-
sen, jonka kasittely eduskunnassa mahdollistaa
lagjan parlamentaarisen keskustelun Yleisra-
dion toiminnasta.

Tésséa mietinntsséan valiokunta kéasittel ee eri-
tyisesti Yleisradion julkisen palvelun alaa, edus-
kunnan ja hallintoneuvoston roolia Yleisradion
toiminnan ohjauksessa, toiminnan muutoksiin
liittyvéa ennakkoarviointimenettelya seka Yleis-
radion muuta valvontaa.

Julkisen palvelun ala

Valiokuntatoteaa, etta julkisen palvelun yleisra-
diotoiminnan sdantely pohjautuu sopimukseen
Euroopan Unionin toiminnasta sisdltyviin Kil-
pailuséannoksiin, vuonna 1997 Amsterdamin
sopimukseen liitettyyn Amsterdamin poytakir-
jaan jasenvaltioiden julkisen palvelun yleisra-
diotoiminnasta sekd EU:n komission valtiontu-
kisaantdjen soveltamisesta julkiseen yleisradio-
toimintaan antamaan tiedonantoon (jaljempéana
komission valtiontukitiedonanto).

Hallituksen esityksen perusteluissa on todet-
tu, etta julkisen palvelun méarittelyn tulee ko-
mission valtiontukitiedonannon mukaan olla
mahdollisimman tarkka. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan jasenvaltioilla on kuitenkin
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huomattavasti liikkumavaraa julkisen palvelun
sisallon maérittelyssa. Maarittelyssa on huoleh-
dittava siita, ettd se edistdd sananvapautta ja
mahdollistaa reagoimisen muuttuvaan toimin-
taymparistoon. Tiedonannon mukaan maaritel-
ma voi kattaa lagjasti erilaisia ohjelmatyyppeja
jasisdltoja riippumatta siita, tarjotaanko vastaa-
via sisdltéja markkinoilla kaupallisesti. Selvi-
tyksen mukaan julkista palvelua ei nédin ollen
tule maéaritella yksinomaan esimerkiksi kaupal -
lisesta tarjonnasta kasin, vaan sen tarjonta voi
my6s olla paéllekkaista kaupallisen tarjonnan
kanssa edel lyttden, etta se vastaa julkisen palve-
lun tehtavanantoa. Tiedonannossa on my6s huo-
mioitu tulevat tarpeet toiminnan monipuolista-
miseksi ja teknologian kehityksen hy6dyntami-
seksi esimerkiksi kayttamalla uusia jakel uteita
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan laissa
oleva Yleisradion julkista palvelua koskeva
maaritel ma tayttaa komission valtiontukitiedon-
annon asettamat vaati mukset.

Valiokunnan nékemyksen mukaan jatkossa
on tiedostettava, etta julkisilla varoilla rahoite-
tulla siséltétarjonnalla on markkinavaikutuksia
julkisen ja kaupallisen tarjonnan paallekkai-
syyksien seka kaupallisen sektorin kanssa sa-
mansuuntaisten kehittdmistrendien ja kehitty-
van teknologian seurauksena. Téata paallekkai-
syyttajaosittaistakilpailutilannettaei tule julki-
sin varoin tuetulla ohjelmatarjonnalla liséta tai
karjistaa, jollei sitd voi ohjelmatyyppikohtaises-
ti tai sisallén perusteella julkisen palvelun peri-
aatteista kasin perustella.

Valiokunta korostaa, etté julkisen palvelun
kohderyhmien tavoittaminen riippuu keskeisilta
osin ohjelmistojen laadusta. Y leisradion toimin-
nan on jatkossakin keskityttava yleisoa |laajasti
kiinnostaviin, asiantuntevasti ja monipuolisesti
toteutettuihin seka sisélldllisesti korkeatasoisiin
ohjelmistoihin ja sisdlt6ihin, uusiin toimiviin
palveluihin ja ohjelmien hyvéaan tavoittavuu-
teen. Valiokunnan mielesta Y leisradion tul ee pa-
neutua jatkossa erityisesti ohjelmien laadullis-
ten kriteereiden kehittémiseen ja ohjelmien laa-
dun arviointiin.Valiokunta pitaa tarkeana, etta
jatkossa paneudutaan myds Yleisradion tehta-
vaksiannosta kasin toi minnan vaikuttavuuteen ja
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vaikuttavuuden kriteereiden ja eri osa-alueiden
méaarittelyyn.

Valiokunta korostaa Suomen perustuslain
mukaista kaksikielisyytta. Suomen ruotsinkieli-
sen vaeston palvelut on turvattava ohjelmatoi-
minnassa.

Suuntaviivat julkiselle palvelulle.  Hallituksen
esityksessd ehdotetaan Yleisradiosta annetun
lain 7 8:ssa sdadetyn julkisen palvelun tehté-
vanantoon muutoksia. Valiokunta toteaa, etta
muutokset eivdt saadun selvityksen mukaan
merkittavasti muuta voimassa olevaa séantelya
ja téalla hetkelld vallitsevaa tilannetta. Velvoite
tédyden palvelun ohjelmistoista korvataan ajan-
mukaisemmalla velvoitteella tuoda monipuoli-
nen ja kattava televisio- ja radio-ohjelmisto jo-
kaisen saataville yhtéldisin ehdoin. Tehtévénan-
toon sisallytetddn tdydennys, jonka mukaan pal-
veluja voidaan tarjota valtakunnallisesti ja
alueellisesti. Lisdksi pykalddn tehtéisiin termi-
nologinen muutos siten, ettd kasite kaikissatele-
verkoissa korvataan ilmaisulla yleisissa viestin-
taverkoissa.

Julkisen palvelun ohjelmatoiminnan erityisia
tehtévia tédydennetéan siten, etté niihin kuuluisi-
vat kotimaisen kulttuurin, taiteen ja virikkeelli-
sen viihteen séilyttdminen tuottamisen, [uomi-
sen ja kehittédmisen rinnalla. Liséksi ohjelmis-
toissa tulisi painottaa my6s nuorille suunnattuja
ohjelmistoja.

Nuoria koskevalla lisdykselld halutaan saa-
dun selvityksen mukaan ohjata Yleisradio tar-
joamaan julkisen palvelun méarittelyn mukai-
sia, kaupalliselle tarjonnalle vaihtoehtoisia si-
sdltopalveluita myds sellaiselle kohderyhmélle,
joiden sisdltopalveluiden kulutus katselu- ja
kuuntelutilastojen valossa painottuu kaupalli-
seen sisdltotarjontaan. Muutoksella méarittyisi
alle 18-vuotias yleisd kokonaisuudessaan julki-
sen palvelun kannalta térkedksi kohderyhméksi.

Edella mainitut, julkilausumaan ja valtioneu-
voston periaatepddtokseen perustuvat muutok-
set ovat valiokunnan arvion mukaan sinénsa
kannatettavia, mutta vaarana saattaa olla, etta
julkisen palvelun péélinjaus hamartyy, kun uu-
sia erityisryhmia tai painotuksia lisétéan laissa
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olevaan julkisen palvelun méaritelmaan. Valio-
kunta korostaa, etta julkisen palvelun |ahtokoh-
tana on tuoda kaikkien saataville yhtaléisin eh-
doin monipuolinen sisdltétarjonta ottaen huo-
mioon myds eritysryhmien tarpeet.

Kaupalliset toimijat ovat vakiintuneesti suun-
nanneet huomattavassa maarin ohjelmatarjontaa
nuorille. Valiokuntapitda keskeisend, etta Yleis-
radion nuorille suunnattava uusi ohjelmatarjon-
ta erottuu tasta kaupallisesta ohjelmatarjonnasta
esimerkiksi siséll6ltéan tai esittémistavaltaan si-
ten, ettd sen esittdmistd voidaan vallitsevassa
kilpailutilanteessakin perustella julkisen palve-
lun tarpeesta kéasin. Valiokunta pitaa tarkeana,
ettd uusi painotus nuoriin e kdytéanndssa vahen-
na lapsille suunnattuja ohjelmistoja.

Mietinndssaan (LiVM 1/2012 vp) Yleisra
dion hallintoneuvoston eduskunnalle antamasta
kertomuksesta yhti6n toiminnasta vuosilta 2009
ja 2010 (K 16/2011 vp) valiokunta on pitanyt
erittain tarkeédnd, etta Yleisradion julkinen pal-
velutehtava sdilyy jatkossakin lagjana kattaen
ohjelmatoiminnan kaikki osa-alueet uutisista ja
asiaohjelmista aina kulttuuriin, urheiluun ja
viihteeseen. Mietinndssa on korostettu, etté lais-
sa madritellystd palvelutehtavasta suoriutumi-
nen edellyttdd kohdeyleisdn mahdollisimman
hyvéaa tavoittamista kayttéden kaikkia modernin
monikanavaisen tiedonvélityksen keinoja. Va-
katsoo, etta kasiteltdvana oleva hallituksen esi-
tys luo valiokunnan arvion mukaan toimivan pe-
rustan edella hahmotellun Yleisradion nykyisen
| aajuisen julkisen palvelutehtavan toteuttamisel-
|e ja sen edelleen kehittamiselle.

Erityisesti valiokunta korostaa Yleisradion
alueellisen tv- ja radiotoiminnan suurta merki-
tysta alueen identiteetin vahvistajana ja moni-
puolisen ja kattavan alueellisen viestinnan, sa-
nanvapauden ja tiedonvéalityksen takagjana.
Alueellisen toiminnan toimintamahdol lisuuksis-
tajaresursseista on téhan uudistukseen liittyvan
lisddntyvan rahoituksen myo6ta véttamatonta
huolehtia jatkossa.

Erityiset ohjelmistotarpeet. Kuulemisissa on
esitetty nékemyksia erityyppisten ohjelmien
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osuudesta tai sisallyttamistarpeestajulkisen pal-
velun ohjelmistoon. Téllaisia ovat muun ohella
urheilu, monikulttuurisuus, lasten ohjelmat (eri-
tyisesti radiossa), opetus- ja koulutusjarjestel-
man tarpeet, romaninkielinen ohjelmisto seka
kuul o- ja nékévammai sten nykyista parempi pal-
velu esimerkiksi liséttyjen tekstityspalvelujen,
kuvailu- ja viittomakielen tulkkausten seka sel-
kokielisen ohjelmiston avulla. Valiokunta kui-
tenkin katsoo, etta esille nostetut asiat sisaltyvat
jo voimassa olevaan Y leisradiosta annetun lain
7 8:n mukaiseen tehtdvanantoon.

Valiokunta korostaa, etta silloin kun tietyn-
laisten palvelujen kysynnan mééra ei luo mark-
kinoita kaupallisille viestimille, Yleisradio on
kaytanndssa ainoa palvelujen tarjoaja, joka voi
tarjota taydentavia palveluja. Tama koskee esi-
merkiksi kotimaista kulttuuria ja sellaista koti-
maista urheilua, josta el muutoin ole tarjontaa.
Erilaisten erityis- ja vahemmistoryhmien palve-
lut ovat luonnollinen osa Yleisradion julkista
palvelua.

Valiokunta pitda toivottavana, etta jatkossa
avataan Yleisradion aineistoja tekijanoikeuk-
sien sallimissa rajoissa nykyista enemman ylei-
seen kayttéon, soveltuvin osin julkisen tiedon
avoimuutta koskevien periaatteiden mukaisesti.
Naiden periaatteiden lahtdkohtana on aineisto-
jen maksuttomuus.

Yleisradion hallintoneuvostolla on edella
mainitut nakdékohdat huomioon ottaen erityinen
vastuu yleisradion ohjelmatoiminnan madrit-
tamisesta julkisen pal velun periaattei den mukai-
sesti, my0s erityisryhmien tarpeet huomioon ot-
taen. My0s esimerkiksi selkedt kanavaprofiileja
koskevat muutokset, joilla joidenkin kanavien
paaasiallisia kohderyhmia maaritell&én olennai-
sesti uudelleen, ovat tilanteita, joita tulee punni-
ta tarkkaan. Mm. nuoret ja nuoret aikuiset ovat
kohderyhméana sellainen ryhma, jonka ohjelmis-
to ja viihdekulutus on siind maarin lagja-alai-
nen, ettei heidan tavoittamisensa tietyn kanavan
katsojaryhmaksi todennakdisesti ole mahdollis-
ta vastaavalla tavoin kuin vanhempien ikaryh-
mien. Talla on valttamatta vaikutuksia myos sii-
hen panostuksen méaaraan, joka nuorten tai nuor-
ten aikuisten tavoittamiseksi on tarkoituksenmu-
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kaista kayttdd. Tamankaltaisen kohderyhman
tavoitteleminen tietyn kanavan kéyttgjiksi ei sai-
si mydskaan vahentéa olennaisesti muiden, eri-
tyisesti kanavan vakiintuneiden kohderyhmien
saamaa kokonaispalvelua. Valiokunta korostaa
erityisesti Yleisradion internetpalvelujen, esi-
merkiksi YLE Areenan palvelujen, edelleen ke-
hittamista myos erityisryhmien palvelujen pa-
rantamiseksi.

Kotimainen sisaltétuotanto. Hallituksen esityk-
sen perusteluissa on tuotu esille Yleisradion jul-
kisen palvelun merkitysta kotimaisen kulttuurin
jasisédltotuotannon yll &pitdjanéa seka luovan alan
toimijoiden tyollistgjdnd. Saadun selvityksen
mukaan Yleisradion panos suomalaisen luovan
sisdltoliiketoi minnan kehittdmisessa ja kasvatta-
misessa on merkittava erityisesti draaman, elo-
kuvien, dokumenttien ja muiden teosmaisten si-
sdltjen tuotannossa. Néiden siséltdjen hankki-
minen kaupallisille kanaville on harvoin kaupal -
lisesti kannattavaa, mutta niiden arvo julkisen
palvelun ndkokulmasta voi olla suuri.
Televisio- ja radiotoiminnasta annettu laki
(744/1998) siséltda sddnnokset televisio-ohjel-
mistojen eurooppal aisuusasteesta (16 8) ja riip-
pumattomien tuottgjien tuottamien ohjelmien
osuudesta ohjel mistobudjetistatai ohjelma-gjas-
ta (17 8). Sddnnokset perustuvat Euroopan par-
lamentin janeuvoston direktiiviin audiovisuaali-
sista mediapalveluista 2010/13/EU ja koskevat
kaikkia televisiotoimijoita. Voimassa olevassa
Y leisradiostaannetussalaissaei ole muitaerityi-
sia maérdllisia séannoksia siité, miten yhtion tu-
|ee j&rjestéd julkisen pal velun ohjelmistohankin-
tansa Y htio voi siis harkintansa mukaan tuottaa
itse ohjelmiatai ostaa niitd kotimaisiltatai ulko-
maisilta laadukkailta siséllontuottajilta.
Yleisradiosta annetun lain 7 8:n 2 momentin
mukaan yhtion erityisend tehtavana on tuottaa,
luoda ja kehittda kotimaista kulttuuria ja virik-
keellista viihdettd. S&&nndksen muotoilu sisalto-
jen tuottamisesta kattaa sekd yhtion sisdlla ta-
pahtuvan sisdllon tuottamisen etté ohjelmaostot
yhtion ulkopuolelta. Valiokunta toteaa, etté jul-
kisen palvelun rahoitusperustan muuttuminen
verovaroihin perustuvaksi lisda julkisen palve-

Perustelut

lun yhtion velvoitetta edistaa kotimaista sisalto-
tuotantoa sen eri muodoissa. Valiokunta pitda
erittain hyvang, etta Yleisradion hallintoneuvos-
to on saadun selvityksen mukaan kokoukses-
saan 11.4.2012 talouden ja toiminnan suuntavii-
voina linjannut, ettd kotimaisten hankintojen
méaréa lisdtdén suunnittelukaudella 2013—
2015. Sen liséksi valiokunta pitda toivottavana,
ettd kotimaisten ohjelmistohankintojen maaraa
kasvatetaan pitkdjanteisesti.

Eduskunnan ja hallintoneuvoston rooli

Esityksen yhten& tavoitteenaon vahvistaa Yleis-
radion julkisen palvelun ohjausta ja valvontaa.
Yleisradio on huomattavaa yhteiskunnallista
merkitystd omaava valtionyhti®, jossa eduskun-
nalla, valtioneuvostolla, yhtion hallintoneuvos-
tolla sek& hallituksella on kaikilla oma keskei-
nen roolinsa. Valiokuntatoteaa, ettéd ennen kaik-
kea Y leisradio Oy on kuitenkin eduskunnan val-
vonnassa ja ohjauksessa oleva, mutta toimituk-
sellisesti ja ohjelmien sisdltdjen osalta taysin it-
sendinen yhtio.

Padasiassa eduskunta valvoo yhtion toimin-
taa hallintoneuvoston valityksella Yleisradion
korkein hallintoelin on eduskunnan valitsema
21-jaseninen hallintoneuvosto, jonka toimival-
lasta sdadetddn Yleisradiosta annetun lain
6 8:ssd. Valiokunta toteaa, ettd yleisradion val-
vonnan jarjestdminen parlamentaarisesti lagja-
alaisena on omiaan osaltaan turvaamaan yhtion
ja sen toiminnan riippumattomuutta. Hallinto-
neuvosto paattaa Y leisradion talouden jatoimin-
nan suuntaviivoista seké tarkastaa ja hyvaksyy
hallituksen vuosikertomuksen. Hallintoneuvos-
ton tehtévana on myés mm. huolehtiaja valvoa,
ettd julkisen palvelun ohjelmatoiminnan mukai-
set tehtavét tulevat suoritetuiksi. Hallintoneu-
voston tehtévid ehdotetaan esityksessa tarken-
nettavaksi siten, ettéd hallintoneuvoston roolia
Yleisradion ylimpéana toimielimend vahviste-
taan. Hallintoneuvoston lakisééteisia tehtavia
ehdotetaan tdydennettdvaksi siten, ettd lakiin
siséllytettdisiin sddnnokset merkittavien uusien
palveluiden ja toimintojen ennakkoarvioinnin
toteuttamisesta.
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Valiokunta katsoo, etta kasittelyssa olevien
ehdotusten myd6ta eduskunnan valitsemalla hal-
lintoneuvostolla olisi jatkossa entista keskei-
sempi rooli Yleisradion toiminnan ja julkisen
palvelun sisdllén ohjauksessa ja valvonnassa.
Valtioneuvoston periaatepaattksessé ja hallituk-
sen esityksessa todetaan, etta nykyinen hallinto-
neuvoston ohjaukseen ja valvontaan perustuva
malli on hyva ja toimiva. Valiokunta yhtyy t&a
han nakemykseen ja toteaa, etta se pitéa hallin-
toneuvoston aseman vahvistamista esitetylla ta-
valla kannatettavana.

Hallintoneuvoston kertomus eduskunnalle. Lii-
kenne- ja viestintavaliokunta on maaliskuussa
2012 Yleisradion hallintoneuvoston kertomuk-
sesta antamassaan mietinndssa korostanut myos
eduskunnan merkitystd Yleisradion toiminnan
suuntaamisessa. Valiokunta katsoi, ettd nyky-
muotoinen joka toinen vuosi annettava hallinto-
neuvoston kertomus ei tarjoa eduskunnalle riit-
tévan oikea-aikaista mahdollisuutta vaikuttaa
merkittaviin Yleisradion toiminnan linjauksiin.
Kertomus tulisikin antaa joka vuosi ja viivytyk-
settd. Esityksesséa ehdotetaan kyseisen kerto-
muksen antamista vuosittain huhtikuun loppuun
mennessd, mika valiokunnan kasityksen mu-
kaan lisdd eduskunnan mahdollisuuksia saada
gjantasaista tietoa mm. Yleisradion tarjoamasta
julkisesta palvelusta. Kaytannossa hallintoneu-
voston kertomuksen ké&sittelee eduskunnassa lii-
kenne- ja viestintéavaliokunta, joka myo6s antaa
asi asta mietinnon.

Valiokunta pitéa kertomuksen antamista vuo-
sittain ja tiettyyn gjankohtaan mennessa erittéin
kannatettavana ja perusteltuna. Ehdotetun séén-
noksen mukaan kertomus annettaisiin julkisen
palvelun toteutumisesta ja hallintoneuvoston oh-
jaus- ja valvontatehtdvan toteuttamisesta. Lii-
kenne- ja viestintéavaliokunta on ottanut aiem-
min kantaa Y leisradion hallintoneuvoston kerto-
muksista antamissaan mietinndissa mm. julki-
sen palvelun sisdltéon ja ulottuvuuteen. Valio-
kunta toteaa, etta jatkossa kertomukseen olisi
syyta sisdllyttédd aiempaa enemman tietoa myds-
kin Yleisradion toiminnan talouteen liittyvista
kysymyksista Eduskunnalle toimitettaisiin jat-
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kossa tiedoksi my6s Yleisradiosta annetun lain
12 b 8:n mukainen Viestintaviraston lainvalvon-
taa koskeva valtioneuvostolle annettava lausun-
to.

Valiokunta katsoo, ettd eduskunnan keskei-
sestaroolistajohtuen eduskunnan mahdollisuuk-
sia saada tietoa Y | eisradion toiminnasta yleensa
jaerityisesti sen tarjoamasta julkisesta palvelus-
ta on tarkoituksenmukaista lisété esityksen mu-
kaisesti.

Yleisradion merkittavien uusien palvelujen ja
toimintojen ennakkoarviointi

Esityksessa ehdotetaan, ettd Y leisradi osta annet-
tuun lakiin lisdtdan uusi Yleisradion palvelui-
den ennakkoarviointia koskeva menettely. Laki-
esityksen mukaan uusien palvelujen ennakkoar-
viointi kuuluisi hallintoneuvostolle. Ennakkoar-
viointi tulee esityksen mukaan suorittaa Yleisra-
dion merkittavista uusista palveluista ja toimin-
noista. Esityksen perustelujen mukaan hallinto-
neuvoston on arvioitava ennakkoarvioinnissa
palvelutai toiminto suhteessa seka julkiseen pal-
veluun ettd viestintémarkkinoiden kokonaisuu-
teen. Ehdotetun sddnndksen mukaan arviointiin
on sisdllytettava arvio palvelun tai toiminnon
vaikutuksista markkinoihin ja kilpailuun sek&a
muista vaikutuksi sta.

Hallintoneuvoston tulisi arvioinnin perusteel-
latehda paatos palvelun tai toiminnon al oittami-
sesta tai sen aloittamatta jattamisestd. Hallinto-
neuvoston on kuultava arviointia laadittaessa
muun muassa kuluttaja- ja kilpailuviranomaisia
sekd alan keskeisiatoimijoita. Tavoitteenaon ar-
vioida, onko uusi palvelu laissa séadetyn julki-
sen palvelun mukainen ja ovatko sen vaikutuk-
set hyvaksyttavia suhteessa markkinoihin toden-
nékadisesti kohdistuviin vaikutuksiin.

Voimassa oleva lainsé&danto ei sisélléa méa
réyksia Yleisradion uusien palveluiden ennak-
koarvioinnista. Hallintoneuvosto on kuitenkin
toteuttanut jo aiemmin kevaalla 2011 yhden en-
nakkoarvioinnin, joka koski Yleisradion terédvéa-
piirtol&hetysten aloittamista. Esityksen peruste-
lujen mukaan komission valtiontukitiedonanto
edellyttédd, ettd jasenvaltioiden on selvitettéava
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avoimeen julkiseen kuulemiseen perustuvan en-
nakkoarviointimenettelyn avulla, tayttavatko
yleisradioyhtididen suunnittelemat merkittavat
uudet audiovisuaaliset palvelut Amsterdamin
poytakirjan vaatimukset. Taldin on arvioitava,
vastaavatko uudet merkittavat palvelut yhteis-
kunnan demokraattisiin, sosiaalisiin jakulttuuri-
siin tarpeisiin, kun otetaan asianmukaisesti huo-
mioon pal velujen potentiaaliset vai kutukset kau-
pankayntiin ja kil pailuun markkinoilla.

Ennakkoarvioinnin objektiivisuuden kannal-
ta on vattamatontd, ettd ennakkoarvioinnin to-
teuttaa taho, joka on riippumaton yleisradioyh-
tion johdosta, myds sen jasenten nimittamisen ja
erottamisen osalta, ja jolla on riittavat valmiu-
det ja resurssit tehtévan hoitamiseen. Valiokun-
ta katsoo saamansa selvityksen perusteella, etta
Yleisradion hallintoneuvoston voidaan katsoa
tayttavan nama vaatimukset. Jo nykyisten saan-
nosten mukaan hallintoneuvoston jéseniksi on
valittava tiedettd, taidetta, sivistysty6ta ja elin-
keino- ja talouselamaa tuntevia seka eri yhteis-
kunta- ja kieliryhmia edustavia henkil6ita. Hal-
lintoneuvoston jasenet eivét saa kuulua yhtién
muuhun johtoon, ja hallintoneuvoston jasenet
nimitté4 eduskunta.

Yleisradiosta annetun lain ehdotetun uuden
6 a8n 1 momentin s&&nntksen mukaan sellai-
set uudet palvelut jatoiminnot, joilla on vahéis-
ta suurempaa vaikutusta tarjolla olevien sisalto-
palveluiden kokonaisuuteen, on asetettava en-
nakkoarvioinnin kohteeksi. Ennakkoarviointi tu-
lee suorittaa, jos uusi palvelu tai toiminto on
merkittavyydeltaan, ajalliselta kestoltaan ja kus-
tannuksiltaan olennainen.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, etta
ennakkoarvioinnin kdynnistamisen osaltaei tuli-
si edellyttdd kaikkien 6a8&n 1 momentin
kriteerien tayttymistd, vaan jo yhden kriteerin
tayttymisen tulisi riittéa siihen, etta ennakkoar-
viointi taytyy kadynnistéd. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan | akiesityksen pyka émuotoi-
lun tarkoituksena on tuoda esille seikkoja, jotka
vaikuttavat palvelun ja toiminnon merkittavyy-
teen. Useamman kriteerin avulla mahdol-
listetaan mm. se, ettd yksittaiset pil ottihankkeet,
alueelliset, kerta- tai muutoin kokeiluluontoiset
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hankkeet voidaan kaynnistéa ilman ennakkoar-
viointia. Valiokunta pitda tata nakokohtaa téar-
kedna ja toteaa, etta saantelylla tulee mahdollis-
taa myds menettelyn riittava joustavuus. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan esityksen
tarkoituksenaon, etta hallintoneuvosto voi aloit-
taa ennakkoarvioinnin silloin, kun se on pe-
rustellusta syysta tarpeellista. Hallintoneuvosto
voi tall6in ottaa kéasiteltavaksi myos sellaiset uu-
det palvelut ja toiminnot, jotka eivat tayta ehdo-
tetun 6 a 8:n 1 momentin kriteerejd, mutta jotka
hallintoneuvosto muutoin katsoo siind maarin
merkittaviksi, ettd ennakkoarviointi on tarpeen
suorittaa.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, etta
my6s merkittavan palvelun ja toiminnon lak-
kauttamisen tulisi edellyttda ennakkoarviointia.
Esityksen perustelujen mukaan jo kaytossa ole-
viin palveluihin tehtéavéat merkittévat muutokset
arvioidaan samalla tavoin kuin merkittéavét uu-
det palvelut. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan lakiesityksen tarkoituksena on, etta
my6s palvelun tai toiminnon lakkauttamisesta
voidaan suorittaa ennakkoarviointi. Valiokunta
pitéd tarkoituksenmukaisena, ettd tarvittaessa
hallintoneuvosto voi paattad myds merkittéavan
palvelun tai toiminnan lakkauttamista koskevan
ennakkoarvioinnin kdynnistamisesta.

Valiokunnan kéasityksen mukaan esitys on en-
nakkoarviointimenettelyn osalta linjassa komis-
sion valtiontukitiedonannon kanssa. Valiokunta
katsoo, etté ennakkoarviointimenettely on esite-
tyssd muodossa omiaan edistamaan tasapuolis-
ten kilpailuolosuhteiden syntymista markkinoil-
la. Valiokunta ehdottaa kuitenkin esityksen 6 ja
rakennetta koskevia muutoksia. Né&ill& muutok-
sillaei miltdan osin muuteta esityksen oikeudel -
lista sisdltoa.

Esityksen perusteluissa on tuotu esille, etta
Yleisradion uusien palvelujen ennakkoarvioin-
nin valmistelustavoisi vastatatai toimiavamis-
telussa hallintoneuvoston apuna liikenne- ja
viestintéavaliokunnan yhteydessa toimiva virka-
mies. Esityksen pykéliin ei sisdlly asiasta séan-
noksid. Tehtavan palkkio maksettaisiin televi-
sio- ja radiorahaston varoista. Perustelujen mu-
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kaan, mikali eduskunta paattaa tarkistaa tyojar-
jestystéan edelld mainitun toteuttamiseksi, on
silla vaikutusta eduskunnan henkilresurssei-
hin. Lisaksi esityksen perustelujen mukaan teh-
tavan jarjestamisessa olisi hyva huomioida, etta
tehtavaan maérdtyn virkamiehen tulisi tarpeen
vaatiessa pystya irrottautumaan valiokunnan
tydsta ennakkoarvioinnin suorittamiseksi. Edel-
leen esityksen perustelujen mukaan tasta joh-
tuen liséresurssien tarve on ilmeinen, jottavalio-
kunnan tydskentely voidaan turvata. Tehtavan
kaytannon toteuttamistapa on eduskunnan paa-
tettavissa.

Valiokunta pitéa Y leisradion hallintoneuvos-
ton tekemaa ennakkoarviointimenettelyd huo-
mattavan tarkedna mekanismina ja toteaa, etta
hallintoneuvoston tulee saada riittévét resurssit
ennakkoarvioinnin valmistelua varten. Kysei-
sen esityksen perusteluissa mainittu tehtava on
tarkoitettu sellaiseksi, ettd mikali valmistel uteh-
tava jarjestettéisiin valiokunnan yhteyteen, se
menisi valiokunnan kiiretilanteesta riippumatta
valiokunnan tyon edelle. Tasta syysta liikenne-
ja viestintavaliokunta korostaa, ettéd kyseinen
tehtéva ei saa missaan tapauksessa vaarantaa lii-
kenne- ja viestintavaliokunnan tyoskentelya.

Valiokunta korostaa myds sitg, etta ennakko-
arvioinnin valmisteluun el juridisista esteelli-
syyssyista voi kuitenkaan osallistua virkamies,
joka toimii jatkossa yha enemman Y leisradiota
jatoimialaakasittelevan liikenne- javiestintava-
liokunnan sihteeriné.

Yleisradion toiminnan muu valvonta

Valiokunta pitéa keskeisend, etté nyt ehdotettu-
jen sddnndsten noudattamisesta huolehditaan
my06s kaytannossd. Viestintavirastolla on tassa
keskeinen lakisaéteinen rooli Yleisradion toi-
minnan lainmukai suuden valvojana. Valiokunta
toteaa, ettd Viestintaviraston televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain ja Yleisradiosta anne-
tun lain mukainen laillisuusvalvonta taydentda
hallintoneuvoston suorittamaa Yleisradion toi-
minnan valvontaa ja ohjausta.

Esityksella ehdotetaan tarkistettavaksi Vies-
tintaviraston nykyisiatehtaviajavahvistettavak-
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si senrooliaY leisradion julkisen pal velun talou-
den valvonnassa. Esityksen mukaan Viestintavi-
rasto valvoisi Yleisradiolta laissa edellytettyja
muun toiminnan ja verkkopalveluiden eriyt-
tamisvelvoitetta seka sitd, etté kaytdssa ei ole
alihinnoittelua tai ristikkaistukia. Virasto val-
voisi myds mainonnan ja sponsoroinnin kiellon
noudattamista. Lakiin sisdllytettéisiin lisaksi
Viestintaviraston valvonnan tehosteeksi tavan-
mukaiset hallintopakkokeinot.

Lahtokohtana alihinnoittelun kiellon osalta
on se, ettei ei-julkisia toimintoja, kuten kaupal-
lisia maksullisia palveluja, hinnoitella tasolle,
jonka voidaan kohtuudella katsoa alittavan
markkinaehtoisesti maaraytyvan hinnan. Alihin-
noittelun kiellon tarkoituksena on estda markki-
noiden vadristyminen tilanteessa, jossa julkisen
palvelun yhti6 tarjoaa markkinoilla myos ei-jul-
kisen palvelun toimintoihin kuuluvia tuotteita
tal palveluja, kuten maksullisia palveluita. Ris-
tikkéi stukia koskevan kiellon tarkoituksena taas
on mm. varmistaa, etta televisio- ja radiorahas-
tosta saatava rahoitus kdytetéan vain laissa séa-
detyn julkisen palvelun toteuttamiseen eika esi-
merkiksi kaupallisiin ja selkeasti markkinoita
véadristaviin tarkoituksiin. Viestintaviraston val-
vontatehtévan keskeisend tarkoituksena on osal-
taan varmistaa, etta julkisen palvelun rahoitta-
miseen osoitetut verovarat kaytetddn nimen-
omaan julkisen palvelun tuottamiseen.

Yleisradion olisi toimitettava vuosittain ker-
tomus toiminnastaan ja tilinpaatdsasiakirjansa
Viestintévirastolle. Kertomuksen perusteella
Viestintévirasto arvioi, tayttaakd Yleisradion
julkisen palvelun toiminta viraston valvottavak-
si laissa saadettyjen sdanndsten vaatimukset.
Kertomuksessa on esitettava tiedot, jotka ovat
tarpeen Viestintaviraston valvontatehtavassa.
Y hti6n on sal assapitosaanndsten estamatta Vies-
tintaviraston pyynndsta toimitettava myds muut
valvonnassa tarvittavat tiedot. Viestintévirasto
antaisi toimitettujen tietojen perusteella valtio-
neuvostolle lausunnon. Julkisen palvelun varo-
jen kayttda arvioitaisiin siten vuosittain kerto-
muksen kasittelyn yhteydessa. Lausunto annet-
taisiin tiedoksi eduskunnan liikenne- ja viestin-
tavaliokunnalle.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Viestintavirasto ei arvioi julkisen palvelun sisél-
toa tai Yleisradiosta annetun lain 7 8:n mukai-
sen julkisen palvelun tehtévén toteutumista,
mika kuuluu selkeasti Yleisradion hallintoneu-
voston toimivaltaan. Viestintavirastolle annetta-
va kertomuskin poikkeaa siten sisall 6ltaén edus-
kunnalle annettavasta kertomuksesta siten, etta
se kasittelee yhtion toiminnan lainmukai suutta,
eduskunnalle annetun kertomuksen arvioidessa
hallintoneuvoston toiminnan lisdksi tarjottavaa
palvelua ja sen sisdltda. Valiokunta toteaa, etta
hallintoneuvoston ja Viestintaviraston valvonta-
tehtavét jaroolit taydentévét siten toisiaan.

Viestintavirastolle uusi Yleisradion rahoitus-
ta koskeva ratkaisu ja televisiomaksuhallinnon
|akkaaminen aiheuttaa toi mintojen sopeuttamis-
tarvettaja huomattavaa henkil ston vahentéamis-
tarvetta. Valiokunta pitéa tarkeand, etta ennen
mahdollisia irtisanomisia muutoksen kohteena
olevalle henkilostdlle pyritéan mahdollisuuk-
sien mukaan |8ytamaan uusia tehtavia muualta
Viestintaviraston palvel uksesta seka tuetaan tar-
peen mukaan heidan uudelleen sijoittautu-
mistaan muualle valtionhal lintoon.

Valiokunta katsoo, etté esitetyilla Viestinta-
viraston tehtéavia koskevilla muutoksilla paran-
netaan entisestddn Viestintaviraston mahdolli-
suuksia valvoa julkisen palvelun toteuttamiseen
osoitettujen magrarahojen kayttda. Valiokunta
toteaa, ettd Viestintaviraston tehtaviaja valvon-
taa koskevia sdannoksia tarkistamalla Yleisra-
dion valvonta jérjestetdan aiempaa tehokkaam-
min ja kattavammin. Valiokunta korostaa, etta
Yleisradion valvonta ja sen kéytannon toteutta-
minen on erittdin térkeda seka julkisen palvelun
tarjonnan varmistamisen ettd markkinoiden kil-
pailun ja toiminnan kannalta.

Muut huomiot

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitet-
ty, ettélaissa mahdollistettaisiin televisio- jara-
diorahaston varojen suuntaaminen esimerkiksi
televisio- ja radiotoiminnan tutkimukseen ja ke-
hittdmiseen. Rahaston varojen kaytosta sééde-
téén toisen lakiehdotuksen 58:ssd.  Sen
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2 momentissa ehdotetaan mm., etté rahaston va-
roja voidaan kayttaa muutoinkin televisio- jara-
diotoiminnan edistdamiseen. Uudistuksen myota
rahastoon ei kerry juurikaan muitakuin Yleisra-
dion kayttoon tarkoitettuja varoja, mika kaytan-
ndssa saattaa estdé ehdotetun tutkimuksen tuke-
misen. Liikenne- javiestintavaliokunta korostaa
televisio- ja radiotoiminnan kokonaismerkitysta
viestinnalle ja kulttuurille ja pitaa tarkeana, etta
televisio- ja radiotoiminnan sisdltoa ja vaikutta-
vuuttajaerityisesti Y leisradion toi mintaa koske-
van tutkimuksen riittava rahoitus turvataan.

Asiantuntijakuul emisessa on myds tuotu esil-
le Yleisradion ja Veikkaus Oy:n vélinen yhteis-
tyd veikkausarvontojen esittamisesta Yleisra-
dion kanavilla. Saaduissalausunnoissa on esitet-
ty, ettd kyse on markkinointiyhteistydsta vasti-
ketta vastaan, jota Yleisradio e julkisrahoit-
teisena saisi harrastaa. Saadun lisdselvityksen
mukaan kyse on julkisen palvelun tuottamisesta
Yleisradion ja Veikkaus Oy:n yhteistuotantona,
jota e voi pitaa kiellettyna. Valiokunta katsoo,
ettd asiaa olisi hyva selvittaa jatkossa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

6 8. Hallintoneuvoston tehtéavat. Ennakkoar-
viointimenettelyn taustalla on valtiontukia kos-
keva EU-oikeudellinen sééntely ja komission
valtiontukitiedonanto.

Valtiontukitiedonannon 84 kohdan mukaan
arvioinnissa on selvitettava "tayttavatko yleisra-
dioyhtididen suunnittelemat merkittavat uudet
audiovisuaaliset palvelut Amsterdamin poyté
kirjan vaatimukset, toisin sanoen vastaavatko ne
yhteiskunnan demokraattisiin, sosiaalisiin ja
kulttuurisiin tarpeisiin, kun otetaan asianmukai-
sesti huomioon niiden potentiaaliset vaikutukset
kaupankayntiin ja kilpailuun markkinoilla".

Esityksen 6 8:n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaan hallintoneuvoston tehtéavand on palvelui-
den ja toimintojen ennakkoarviointi suhteessa
julkiseen palveluun ja viestintémarkkinoiden
kokonaisuuteen. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan ehdotettuun sanamuotoon: "julki-



seen palveluun ja viestintémarkkinoiden koko-
naisuuteen" on tarkoitettu sisaltyvan edella mai-
nitut valtiontukitiedonannon kriteerit.

Valiokunta kuitenkin viittaa perustuslakiva-
liokunnan asiasta antamaan lausuntoon PeVL
14/2012 vp jatoteaa, etta kyseiset Amsterdamin
poytakirjan kriteerit ovat siind maarin keskei-
nen tekija ja perusta ennakkoarvioinnin toteutta-
misessa, ettd ne tulee lisdtd 6 §:n 1 momentin
4 kohtaan.

Kyseisella muutosehdotuksella el miltdan
osin muuteta pykalén oikeudellista sisdltoa.

6 a 8. Ennakkoarviointi. Ehdotetun 6a8&:n
2 momentin mukaan ennakkoarviointi tehd&an
Yleisradio Oy:n tai sellaisen henkilon pyynnos-
t&, jonka etua asia koskee. Valiokunnan saaman
selvityksen perusteella esityksen tarkoituksena
on, etta hallintoneuvosto pééttaa siitd, kayn-
nistédkod se ennakkoarvioinnin tehdyn pyynnon
perusteella.

Valiokuntatoteaa, ettd 6 a 8:n 2 momentin sa-
namuoto "sellaisen henkilon pyynndstd, jonka
etua asia koskee" viittaa siihen, etta Yleisradio
Oy:n liséksi vain l&hinn& asianosai sen asemassa
oleva henkil 6 voi pyytéa ennakkoarviointia. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan kyseisen
sdannoksen selkeéné tarkoituksena kuitenkin on,
ettd kuka tahansa luonnollinen henkil6 tai oi-
keushenkil® voi perustellusta syysta pyytéa en-
nakkoarvioinnin kaynnistamisté sen lisdksi, etta
hallintoneuvosto voi kéynnistéd ennakkoar-
vioinnin omasta al oitteestaan.

Valiokunta viittaa téltd osin myds perustusla-
kivaliokunnan asiasta antamaan lausuntoon
PeVL 14/2012 vp ja ehdottaa, ettéd kyseisen
sdannoksen sanamuotoa tdsmennetéan esityksen
tarkoituksen mukaisesti siten, ettd ennakkoar-
vioinnin kaynnistamistd koskevan pyynnén voi
selkedsti tehda Yleisradio Oy:n lisdksi myds jo-
kin muu oikeushenkil 6 tai luonnollinen henkil 6.
Kéytanndssa tdma tarkoittaa valiokunnan kasi-
tyksen mukaan mm. markkinoiden kaupallisten
toimijoiden mahdollisuutta pyytda ennakkoar-
vioinnin kaynnistamista. Pyynto tulee perustel-
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la, jotta se edesauttaisi hallintoneuvoston ennak-
koarvioinnin kdynnistamista koskevan arvion te-
kemista.

Valiokunta pitéa erittéin térkedna, ettda myos
markkinoiden kaupallisilla toimijoilla on mah-
dollisuus pyytéda ennakkoarvioinnin kaynnisté-
mistd ja ettd heita kuullaan riittavasti ja asian-
mukaisesti arvioinnin toteuttamisen yhteydessa.
Valiokunta toteaa liséksi, ettd pyynnon tehnei-
den kannalta on periaatteellisesti tarkead, etta
mikali hallintoneuvosto ei kdynnista ennakkoar-
viointia arvioinnin kaynnistamista koskevan pe-
rustellusta syysta tehdyn pyynnon perusteella,
sen tulee perustella téma ratkai sunsa.

Esityksen tarkoituksen mukaan hallintoneu-
vosto voi kaynnistaa ennakkoarvioinnin myés
omasta aloitteestaan. Valiokunta ehdottaa séan-
noksen sanamuodon selkeyttdamista myds talta
osin.

Valiokunta ehdottaa esitetyn 6 a 8:n selkeyt-
sen rakennetta koskevia muutoksia.

Esityksen 6 a 8:88n ehdotettavilla muutoksil-
la el miltdan osin muuteta pykalén oikeudellista
sisdltoa

Asian kasittelyn yhteydessa esille tulleen en-
nakkoarviointipadtoksen muutoksenhakuoikeut-
ta koskevan kysymyksen osalta valiokunta viit-
taa perustusiakivaliokunnan lausuntoon PeVL
14/2012 vp seka sen perusteluihin ja toteaa lau-
sunnon pohjalta, etta esitys ei talta osin vaadi
muutoksia.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteellaliikenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyvaksytéan muut-
tamattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyvaksytdan muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 6 § ja 6 a § muutettuina seuraa-
vasti:
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68
Hallintoneuvoston tehtavat

Hallintoneuvoston tehtévana on:

4) laatia 6 a §:ssa tarkoitettu palveluiden ja
toimintojen ennakkoarviointi suhteessa julki-
seen palveluun ja viestintémarkkinoiden koko-
nai suuteen seka suhteessa siihen, vastaavatko ne
yhteiskunnan demokraattisiin, sosiaalisiin ja
kulttuurisiin tarpeisiin, seka arvioinnin perus-
teella paattada palvelun tai toiminnon aloittami-
sesta tai aloittamatta jattamisestd ja julkaista
paatos perustel uineen;

Helsingissa 13 péivéana kesékuuta 2012

6a8
Ennakkoarviointi

Ennakkoarviointi on tehtava sellaisista uusis-
suurempaa vaikutusta tarjolla olevien sisaltopal -
veluiden kokonaisuuteen (poist.) ja jotka ovat
merkittavyydeltaan, ajalliselta kestoltaan ja kus-
tannuksiltaan olennaisia (poist.). Arviointi voi-
daan tehda hallintoneuvoston harkinnan mu-
kaan muutoinkin, jos se on perustellusta syysta
tarpeellista.

Ennakkoarviointi tehdaén Yleisradio Oy:n tai
muun oikeushenkilon tai luonnollisen henkil6n
perustellusta syysta tekeméasta pyynnosta taikka
hallintoneuvoston omasta al oitteesta. (Poist.)

(3 ja4 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok
vpj. Osmo Kokko /ps
jés. Mikko Alatalo /kesk
Thomas Blomqvist /r  (osittain)
Ari Jalonen /ps
Kalle Jokinen /kok
Merja Kuusisto /sd
Suna Kymalainen /sd

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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Johanna Ojala-Niemela /sd
Raimo Piirainen /sd

Janne Sankelo /kok
EilaTiainen /vas

Ari Torniainen /kesk

Reijo Tossavainen /ps
Oras Tynkkynen /vihr
Mirja Vehkapera /kesk.
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