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Hallituksen esitys eduskunnalle Amerikan yh-
dysvaltojen sekd Euroopan yhteison ja sen ja-
senvaltioiden vilisen lentoliikennesopimuksen
muuttamista koskevan poytikirjan hyviksymi-
sesti ja laiksi sen lainsdddinnon alaan kuulu-
vien miiriysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivdnd huhtikuuta 2013 1&het-
tdnyt litkenne- ja viestintdvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle Amerikan yhdysvaltojen sekd Eu-
roopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden vilisen
lentoliikennesopimuksen muuttamista koskevan
poytikirjan hyviksymisestd ja laiksi sen lainséa-

ddnndn alaan kuuluvien méaardysten voimaan-
saattamisesta (HE 39/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- suunnittelija Timo Koskinen, liikenne- ja
viestintdministerid

- osastonjohtaja Susanna Metsédlampi, Liiken-
teen turvallisuusvirasto TraFi.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syy kesdkuussa 2010 allekirjoitetun Amerikan
yhdysvaltojen sekd Euroopan yhteison ja sen ja-
senvaltioiden vilisen lentoliikennesopimuksen
muuttamista koskevan poytédkirjan. Poytikirja
on luonteeltaan sekasopimus, jonka madrdykset
kuuluvat osittain unionin ja osittain jisenvaltioi-
den toimivaltaan.

Poytikirjan tarkoituksena on luoda yhé katta-
vammat lentoliikennesuhteet Euroopan unionin
ja Yhdysvaltojen vilille liberalisoimalla ensim-
méisen vaiheen sopimusta ja edistéé entisestdén
yhtéldistd markkinoille padsyé, avata lentolii-
kennemarkkinoita ja vahvistaa transatlanttista
lentoliikennejdrjestelméd, mistd kuluttajat, len-

HE 39/2013 vp

toyhtiot, tyollisyys ja muut toimijat Atlantin mo-
lemmilla puolilla hyotyvit.

Esitykseen siséltyy lakiehdotus poytikirjan
lainsdddannon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvand ajankohtana samanaikaisesti poy-
tikirjan kanssa. Poytédkirja tulee voimaan sen
jélkeen, kun kaikkien sopimuspuolten sisdiset
oikeudelliset vaatimukset on tdytetty. Sopimus-
puolet ilmoittavat toisilleen téllaisten vaatimus-
ten tidyttdmisestd diplomaattinootteja vaihtamal-
la. Poytékirja tulee voimaan kuukauden kulut-
tua viimeisimmén sellaisen diplomaattinootin
pdiviyksestd. Sopimuspuolet soveltavat poyta-
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kirjaa viliaikaisesti sen voimaantuloon saakka
siind madrin kuin se on kansallisen lainsdadén-
ndn nojalla mahdollista. Valtioneuvoston ase-

tuksella voidaan sddtdd, ettd lakia sovelletaan
ennen poytédkirjan kansainvilistd voimaantuloa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyviksyisi pdytédkirjan, jolla muutetaan
Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen vélistd len-
tolitkennesopimusta. Kyseiselld lentoliikenne-
sopimuksella pyritddn edistimdan markkinoille-
padsyd vihentdmilld liikenndintid koskevia
maakohtaisia, pdivikohtaisia ja kohdekohtaisia
rajoituksia, vihentdmailla byrokratiaa sekd sy-
ventamalld sddntely-yhteistyotd mm. turvalli-
suus- (Security) ja turva-asioissa (Safety) seka
ymparistokysymyksissa.

Hallituksen esityksessé tarkoitetulla poytékir-
jalla tdydennetddn edelld mainittua lentoliiken-
nesopimusta. Poytékirja on luonteeltaan sekaso-
pimus, eli sen médrdykset kuuluvat osin unionin
ja osin jdsenvaltioiden toimivaltaan ja se on neu-
voteltu komission johdolla siten, ettd jasenval-
tiot ovat osallistuneet neuvotteluihin. Poytéikir-
jalla kehitetddn mm. lentoyhtididen vaatimuk-
senmukaisuutta ja kansalaisuutta koskevien vi-
ranomaisselvitysten tunnustamista. Lisdksi osa-
puolet mm. sitoutuvat kansainvélisen lentolii-
kenteen ympéristovaikutusten rajoittamiseen tai
vihentdmiseen taloudellisesti jarkevélla tavalla.
Poytékirjassa sopimusosapuolten véliselle jo
olemassa olevalle sekakomitealle asetetaan vel-
vollisuus kehittdd sopimuksen puitteissa tarvit-
tavaa yhteistyOtd ja tarkastella kokonaisuutena
sopimuksen soveltamista. Liséksi lentokentilld,
joilla on vuodessa yli 50 000 &éntd hitaampien
suihkukoneiden siviilioperaatiota, tulee melura-
joituksia asetettaessa ottaa toisen sopimusosa-
puolen ndkemykset pdatoksenteossa huomioon
ja tiedottaa mahdollisista rajoituksista viimeis-
tddn 150 pdivéd ennen rajoitusten voimaantuloa.

Suomesta lennetddn péivittdin suoraan Yh-
dysvaltoihin, mutta suorat lentoyhteydet eivét
valiokunnan saaman selvityksen mukaan ole til-
13 hetkelld erityisend painopisteend suomalais-
ten lentoyhtididen toiminnassa. Valiokunta pi-
tad kuitenkin erittdin hyvina, ettd lentoliikenne-
sopimus luo mm. vastavuoroisen tunnustamisen
ja byrokratian vdhenemisen kautta edellytyksid
lisétd tarvittaessa vuoroja tai reittejd selkedsti
aiempaa helpommin. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan sopimuksella voi olla pidemmal-
14 tdhtdimelld myos epdsuoria positiivisia vaiku-
tuksia suomalaisten lentoyhtididen Aasian len-
toihin sitd kautta, ettd sopimus saattaa kannus-
taa globaalisti myos muita keskeisid maita sol-
mimaan vastaavia sopimuksia. Sopimus myos
parantaa muiden EU-maiden lentoliikenndinti-
mahdollisuuksia Yhdysvaltoihin, mikd hyddyt-
tdd myos suomalaisia matkustajia. Esityksessd
tarkoitettu poytikirja edistdd osaltaan ndiden
lentoliikennesopimuksen tavoitteiden toteutu-
mista.

Valiokunta ehdottaa hallituksen esityksessd
tarkoitetun poytakirjan ja lakiehdotuksen hyvék-
symisté esityksessi ehdotetulla tavalla.

Piiitosehdotus

Edellé esitetyn perusteella liitkenne- ja viestinta-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun poytdkirjan siltd
osin kuin se kuuluu Suomen toimival-
taan ja

ettd lakiehdotus hyviksytidn muut-
tamattomana.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalle Jokinen /kok

vpj. Osmo Kokko /ps

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Thomas Blomgqvist /r
Markku Eestild /kok
Ari Jalonen /ps
Jukka Kopra /kok
Suna Kymaldinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Raimo Piirainen /sd

Eila Tiainen /vas

Ari Torniainen /kesk

Reijo Tossavainen /ps
Oras Tynkkynen /vihr
Mirja Vehkaperé /kesk.
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