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Medborgarinitiativets titel
Ratt att vara - medborgarinitiativ for en mer rattvis translag

Datering av initiativet
6.4.2021

Initiativets form
Lagforslag

Initiativets innehall

Forslag till lagar om andring av lagen om faststallande av transsexuella personers
konstillhorighet och av lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som
tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Lag om andring av lagen om faststdllande av transsexuella personers konstillhorighet
(563/2002)
| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om faststallande av transsexuella personers konstillhorighet (563/2002)
lagens rubrik och 1, 2 a, 4, 6 och 7 §, och

fogas till lagenenny 2b &

som foljer:

Lag om faststallande av konstillhorighet

18
Villkoren for att faststalla konstillhorigheten

Som en persons konstillhorighet faststalls det kon som personen uppgett i det
befolkningsdatasystem som avses i lagen om befolkningsdatasystemet och de
certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
(661/2009), om

personen meddelar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata att han eller hon
varaktigt upplever sig tillhora ett annat kon och onskar att detta ska antecknas, och
personen ar finsk medborgare eller hans eller hennes uppgifter av nagon annan orsak har
antecknats i befolkningsdatasystemet.

Konstillhorigheten for en person som vid tidpunkten for anmalan ar yngre an 15 ar faststalls
med vardnadshavarens samtycke.

2a8
Meddelande till partnern
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Nar konstillhorigheten for en person som ar gift eller lever i ett registrerat partnerskap
faststalls, ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata sanda ett meddelande om
faststallandet till personens partner.

2bs
Bevaring av uppgifter

Bevaringstiden for ett meddelande enligt 1 §, ett meddelande enligt 2 a § samt andra
uppgifter om faststallande av konstillhorighet ar fem ar.

Bestammelser om bevaring av uppgifter om faststallande av konstillhorighet och
transsexualitet i befolkningsdatasystemet finns i lagen om befolkningsdatasystemet och de
certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
(661/2009).

48
Andringssokande

Omprovning av ett beslut som fattats med stod av denna lag far begaras pa det satt som
anges i forvaltningslagen (434/2003). Det beslut som meddelas med anledning av begaran
om omprovning far overklagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det satt som
anges i lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019). Ett beslut av
forvaltningsdomstolen far 6verklagas genom besvar endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

68
Bemyndigande

Narmare bestammelser om ordnandet av medicinsk undersokning och behandling i
anknytning till konskonflikt utfardas genom forordning av social- och halsovardsministeriet.
Social- och halsovardsministeriet kan dessutom meddela narmare anvisningar om dessa
fragor.

78
Erkannande av ett utlandskt beslut

Nar det genom ett lagakraftvunnet beslut i en frammande stat har faststallts att en person
har en annan konstillhorighet an den som har antecknats for honom eller henne i
befolkningsdatasystemet i Finland, ska beslutet anses giltigt i Finland utan sarskild
faststallelse, om personen nar beslutet fattades var medborgare i staten i fraga eller bosatt
dar.

Denna lag trader i kraft den 202 .
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Lag om andring av lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som
tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009)

| enlighet med riksdagens beslut
andras 12 § 2 mom. 3 punkten,
upphavs 13 § 1 mom. 15 punkten och
fogas till 20 § 1 mom. en ny 5 punkt
som foljer:

12 8
Rattelse och andring av en personbeteckning

En personbeteckning som registrerats i befolkningsdatasystemet kan andras, om

3) det i enlighet med lagen om faststadllande av konstillhorighet (563/2002) har faststallts att
personen tillhor ett annat kon.

20 &
Bevarande och utplaning av uppgifter

Personuppgifter som registrerats i befolkningsdatasystemet ska bevaras permanent.
Digitaliserings- och befolkningsdataverket ska dock utplana foljande uppgifter om personer
ur systemet:

5) uppgifter om faststallande av konstillhorighet och om transsexualitet, med undantag av

tidigare personbeteckning, fem ar efter det att konstillhorigheten faststalldes eller
uppgifterna registrerades.

Denna lag trader i kraft den 202 .
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Motivering
INLEDNING

Det juridiska faststallandet av konstillhorigheten har i Finland reglerats genom lag sedan den
1 januari 2003, da lagen om faststdllande av transsexuella personers konstillhdrighet
(28.6.2002/563), den s.k. translagen, tradde i kraft. Beredningen av lagen bdrjade redan pa
1980-talet. Lagen gav for forsta gangen officiella anvisningar om forfarandet for korrigering
av det juridiska konet. Lagen var pa sin tid progressiv, men den innehéll krav som krankte de
manskliga rattigheterna for personer som korrigerar sitt juridiska kon.

Translagen har under arens lopp andrats till exempel sa att makens vetoratt till korrigering
av det juridiska konet slopades i samband med ikrafttradandet av den jamlika
aktenskapslagen. | translagen finns det dock fortfarande ett krav pa avsaknad av
fortplantningsformaga, vilket har konstaterats vara en krankning av de manskliga
rattigheterna, samt krav pd medicinsk diagnos och myndig alder som begransar individens
ratt till integritet och barnens rattigheter. Dessutom finns det i befolkningsdatasystemet en
databas over personer som juridiskt har korrigerat sitt kon, vilket kranker skyddet for
privatlivet. Det har atskilliga ganger under translagens 18 ar gjorts forsok att andra lagen,
men dessa stravanden har inte natt anda fram till riksdagen.

Det har medborgarinitiativet syftar till att ratta till translagens krankningar av de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande fri- och rattigheterna. | enlighet med forslaget i
medborgarinitiativet ska beslut om faststallande av det juridiska konet fattas genom ett
anmalningsforfarande utan nagot krav pa medicinsk diagnos. Initiativet kraver ocksa att den
databas dver personer som juridiskt korrigerat sitt kon slopas. Samtidigt tryggar initiativet
barnens rattigheter med beaktande av alder och utvecklingsniva genom att utvidga det
juridiska faststallandet av konstillhorigheten stegvis ocksa till personer under 18 ar.

Initiativet tar inte stallning till medicinsk behandling av konskonflikt, sasom kirurgi eller
hormonersattningsbehandling. Initiativets enda konsekvenser for halso- och sjukvarden ar att
de obligatoriska behandlingarna och diagnoserna slopas.

Grundlagens 22 § foreskriver att det allmanna ska se till att de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Skyldigheten galler saval
lagstiftaren som domstolarna och andra myndigheter. | rattslitteraturen har det ansetts att
syftet med 22 & i grundlagen ar att faktiskt gora det mojligt att tillgodose de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna, vilket utdver den processuella
skyldigheten ocksa innebar en innehdllsmassig skyldighet att trygga dessa rattigheter.
Lagstiftaren ar skyldig att vidta atgarder for att trygga tillgodoseendet av de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna. De forutsattningar for faststallande av
konstillhorighet som anges i den gallande translagen kranker helt uppenbart de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna. Lagstiftaren ar saledes
skyldig att sa snart som mojligt vidta atgarder for att undanrdja dessa krankningar. Syftet
med forslaget ar uttryckligen att atgarda den gallande lagstiftningens problem med
tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna,
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vilket innebar att forslaget i sin helhet fullgor det allmannas skyldighet att trygga
tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna.

Beskrivning av nulaget

Ar 1987 tog davarande medicinalstyrelsen initiativ till att inrdtta en arbetsgrupp fér att
bereda lagstiftning som faststaller forutsattningarna for byte av juridiskt kon. Som
tjanstemannaarbete vid social- och halsovardsministeriet och medicinalstyrelsen bereddes i
slutet av 1980-talet ett utkast till proposition med forslag till lagar om faststallande av
konstillhorigheten i vissa fall och till andring av steriliseringslagen.

Dock foreskrevs det i lag om det rattsliga faststallandet av konstillhorigheten forst ar 2003
(28.6.2002/563). Ett villkor for faststallande av konstillhorigheten var en medicinsk
utredning, avsaknad av fortplantningsformaga och 18 ars alder. | aktenskap och registrerat
partnerskap kravdes dessutom samtycke av maken eller partnern. Av den medicinska
utredningen ska det framga att personen permanent upplever att han eller hon upplever sig
tillhora det motsatta konet och lever i en konsroll som motsvarar detta.

Lagen om befolkningsdatasystemet (21.8.2009/661), som tradde i kraft 2009, foreskrev
dessutom om ett register dar det permanent lagras uppgifter om transpersoner vars
konstillhorighet har andrats. For gifta personer har sedan den 1 mars 2017 samtycke av
maken inte krdvts som en del av det juridiska faststdllandet av konstillhérigheten. Andringen
baserade sig pa den andring av aktenskapslagen som tradde i kraft samtidigt.

MOTIVERINGEN TILL DEN GALLANDE LAGSTIFTNINGEN

Motiveringen till den translag som tradde i kraft 2003 lyfte i fraga om de krav som stalls i
lagen fram att upplevelsen av konstillhorighet ska vara langvarig och bestaende, att det ska
sakerstallas att den sokandes vilja ar stabil samt att medicinen ar oféormogen att
diagnostisera transsexualism nar det galler barn. Dessutom framfdordes oro Over att den som
registrerats som man i befolkningsuppgifterna kan bli gravid eller att den som registrerats
som kvinna kan avla ett barn. | lagforslaget identifierades betydelsen och behovet av att gora
det mojligt att faststalla konstillhorigheten for att trygga transpersonernas valfard, men det
lades inte fram ndgra grunder for lagens inskrankningar av individens grundlaggande fri- och
rattigheter och manskliga rattigheter.

Det register over transpersoner som upprattades med stod av den lag om befolkningsdata
som tradde i kraft 2009 motiverades i propositionen med behovet av att pa ett tillforlitligt
satt kunna verifiera en persons identitet samt sakerstalla att tidigare personuppgifter ar
konfidentiella och skyddade inom olika serviceformer. | propositionen bedomdes inte
eventuella risker som registret medfor for individen eller den samlade potentialen for att
registret missbrukas. | propositionen identifieras dock att uppgifterna i registret ar ytterst
kansliga personuppgifter.
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PROBLEMPUNKTER | DEN GALLANDE LAGSTIFTNINGEN

Enligt motiveringen till regeringens proposition med forslag till andring av grundlagens
stadganden om de grundlaggande fri- och rattigheterna (RP 309/1993 rd) gor den personliga
integritetens stallning som en grundlaggande rattighet att troskeln for ingrepp i den ar hog.
Begransningarna ska vara godtagbara och pakallade av ett vagande samhalleligt behov. Med
tanke pa systemet med de grundlaggande fri- och rattigheterna kan en begransning anses
godtagbar om den ar nodvandig for att skydda ett mer vagande intresse. De begransningar av
den individuella friheten och de grundlaggande fri- och rattigheterna som den gallande
lagstiftningen staller ar helt oproportionerliga och det gar inte att hitta nagon grund for dem
i den gallande lagstiftningen.

Artiklarna i Forenta nationernas (FN) konvention om barnets rattigheter (FordrS 59 och
60/1991) galler ocksa barn som upplever kdnskonflikt och stracker sig till alla livets
delomraden. FN-kommittén for barnets rattigheter har preciserat att forbudet mot
diskriminering ocksa galler konsidentiteten (CRC/C/GC/15, punkt 8). Den gallande
lagstiftningen tryggar inte barns och ungas ratt till det egna konet, utan utesluter entydigt
barn och unga fran att juridiskt faststalla sin konstillhorighet.

Den gallande lagstiftningen har darfor anda sedan den tradde i kraft brutit mot
konsminoriteternas grundlaggande och manskliga rattigheter och fullstandigt ignorerat
barnens och de ungas grundlaggande och manskliga rattigheter. Lagstiftaren fordrojde
dessutom beredningen och ikraftsattandet av den gallande lagen och har trots manga
nationella och internationella anmarkningar drojt med att dtgarda de uppenbara bristerna i
lagen.

Under remissbehandlingen begardes inte grundlagsutskottets utldtande om forutsattningarna
for faststallande av konstillhorigheten, och varken lagutskottet eller social- och
halsovardsutskottet horde sakkunniga inom de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna. Inte heller i samband med andringsforfattningarna har man granskat
huruvida forutsattningarna for faststdllande ar grundlagsenliga.

Lagstiftarens tillvagagangssatt har visat att den nuvarande lagberedningsprocessen och den
anknytande politiska processen inte ger ett effektivt skydd for rattigheterna for utsatta
minoriteter. Lagberedningens horande av frivilligorganisationer och intressentgrupper har,
trots de manniskorattsproblem som lyfts fram, de facto inte paverkat innehallet i den slutliga
lagen. Den lagstiftning som beredningen resulterat i har darfor kritiserats i betydande
omfattning.

KRITIK, RIKTLINJER OCH REKOMMENDATIONER FRAN FORVALTNINGSORGAN SAMT
NATIONELLA OCH INTERNATIONELLA ORGANISATIONER
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Finland har fatt atskilliga anmarkningar och kommentarer fran internationella organ och
manniskorattsorganisationer. Dessutom har aktorer som overvakar internationella avtal som
ar bindande for Finland tagit stallning i fragor som galler juridiskt faststallande av
konstillhorighet. Internationella aktorer, forvaltningsorgan och manniskorattsorganisationer
har fast sarskild uppmarksamhet vid kravet pa avsaknad av fortplantningsformaga, barns och
ungas stallning och kravet pa medicinsk diagnos.

Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter uppmanade 2012 Finland att avskaffa
kraven pa att transsexuella personer inte far vara gifta eller kunna fortplanta sig for att deras
konstillhorighet ska kunna faststallas (CommDH (2012) 27).

Den riksomfattande etiska delegationen inom social- och halsovarden (Etene) gav 2013 ett
utlatande om behoven att andra translagen. Delegationen ansag att steriliseringskravet ar
atminstone tvivelaktigt med tanke pa den personliga integritet som tryggas i
Europakonventionen och grundlagen, och att det inte finns nagra medicinska skal for
sterilisering i samband med konskorrigering.

Jamstalldhetsombudsmannen konstaterade 2013 i ett stallningstagande (TAS 297/2013) att
kravet pa reproduktiv oférmaga kan anses sta i strid med grundlagens bestammelser, till
exempel med principen om personlig integritet.

Den expertkommitté som Overvakar genomforandet av konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) rekommenderade 2014 att Finland snabbt andrar
translagen sa att konstillhorigheten for transsexuella personer kan faststallas utan
sterilisering eller anpassning till stereotypa uppfattningar om maskulint eller feminint
utseende eller beteende (CEDAW/C/FIN/CQO/7).

Etene noterade i sitt stallningstagande om vard av intersexuella barn ar 2016 att barn i
Finland inte kan paverka faststallandet av sitt kon, utan att det bestams av myndigheterna.
Ingrepp som andrar ett intersexuellt barns utseende kan styra personen i en annan riktning
an vad hen senare sjalv anser om sig sjalv och sin konsidentitet. Enligt Etene kan atgarder
som syftar till att faststalla konstillhdérigheten vara onddiga och till och med skadliga, och de
kan medfora mycket lidande for barnet men ocksa kostnader for samhallet.

FN-kommittén for barnets rattigheter har i en kommentar av 6.12.2016 om tillgodoseendet
av barnens rattigheter (CRC/C/GC/20, punkt 34) konstaterat att alla unga har ratt att trygga
konsidentiteten och uppmanar medlemsstaterna att upphava alla lagar som pa nagot satt
diskriminerar personer pa grund av konsidentiteten. Finland har forbundit sig att folja Forenta
nationernas konvention om barnets rattigheter i sin helhet. FN-kommittén kommenterade i
sitt utlatande ocksa den nuvarande situationen. Enligt kommittén staller manga stater som
tillater juridisk korrigering av kon i identitetshandlingar krankande krav, sasom
tvangsoperation eller operation mot personens vilja, sterilisering, diagnostisering av den
psykiska halsan, psykiatrisk behandling eller andra medicinska tvangsmedel. Manga av dessa
forfaranden kranker individernas fysiska och psykiska integritet och andra narliggande
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rattigheter, vilket innebar dalig behandling eller tortyr och kranker deras naturliga
manniskovarde.

| Europadomstolens beslut i malet Y.Y. mot Turkiet 10.3.2015 fastslogs det att det
integritetsskydd for sokanden som tryggas i artikel 8 innebar att behandling som leder till
infertilitet inte kunde forutsattas for faststallande av konstillhorighet. Sedan dess har
domstolen i sitt beslut av 6.4.2017 i malet A.P., Garcon och Nicot mot Frankrike konstaterat
att kravet pad infertilitet och behandlingar med oaterkalleliga verkningar utgor en krankning
av den respekt for privatlivet som garanteras i artikel 8 i Europakonventionen. Beslutet ar
bindande ocksa for Finland och innebar att varje krav pa infertilitet eller behandling som
orsakar bestaende forandringar strider mot Europakonventionen.

Enligt Forenta nationernas globala periodiska oversyn av 3.5.2017 har Finland fatt
anmarkningar fran flera stater angaende lagstiftningen om juridiskt faststallande av
konstillhorigheten. Finland uppmanades att slopa kraven pa infertilitet och medicinsk
diagnos. Dessutom uppmanades Finland att dvervaga en modell som baserar sig pa
individens sjalvbestammanderatt. Av de lander som gav rekommendationer foreslog Mexiko,
Nederlanderna, Portugal, Spanien, Australien, Kanada, Irland och Sverige att Finland skulle
slopa kravet pa infertilitet i lagstiftningen om faststallande av konstillhorighet. Utover
infertilitet papekade Mexiko och Sverige att Finland bor avsta fran kravet pa medicinsk
diagnos som kriterium for faststdllande av det juridiska konet. Irland rekommenderade
Finland att overvaga en lagstiftning som grundar sig sjalvbestammande och samtidigt slopa
kravet pa medicinsk diagnos.

| ett uttalande av den 17 maj 2017 om situationen for transsexuella barn och unga
uppmanade experter fran Forenta nationernas kommitté for barnfragor och dess kommitté
mot tortyr samt oberoende experter staterna att erbjuda en snabb, 6ppen och lattillganglig
metod for att faststalla konstillhorigheten pa grundval av varje persons
sjalvbestammanderatt, utan krav pa medicinsk diagnos eller behandling och utan krankande
omstandigheter, genom att garantera de manskliga rattigheterna for alla manniskor och
respektera fria och kunskapsbaserade val. Medicinska tvangsatgarder bor enligt
kommittéerna och experterna aldrig anvandas.

Manniskorattsdelegationen har i ett utlatande av 13.12.2017 papekat att Finland ar det enda
nordiska land dar det forutsatts att personer som ansoker om faststallande av
konstillhorighet saknar fortplantningsformaga. Delegationen konstaterar i sitt utlatande att
det tydligaste problemet med de madnskliga rattigheterna i den gallande translagen ar att ett
villkor for faststallande av det juridiska konet ar avsaknad av fortplantningsformaga.
Delegationen motiverar sin standpunkt med det tidigare namnda avgorandet fran
Europadomstolen mot Frankrike samt med de anmarkningar som Finland fatt vid Forenta
nationernas periodiska granskning. Manniskorattsdelegationen kraver en snabb reform av
translagen. Kravet pa infertilitet maste strykas, eftersom det utgor en fundamental
rattskrankning. Ratten till medicinsk vard och andra tjanster som grundar sig pa personens
egna behov maste enligt delegationen tryggas som en del av halsotjansterna. Malet bor vara
att processerna for konskorrigering respektive for att faststdlla konstillhorigheten juridiskt
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atskiljs fran varandra. Delegationen ansag ocksa att det bor dvervagas om kriteriet om att en
person maste vara myndig kunde slopas vid juridiskt faststallande av konstillhorighet, med
beaktande av barnets alder och utvecklingsniva och barnets basta.
Manniskorattsdelegationen anser i sitt utlatande att reformen inte forsamrar nagons
grundlaggande och manskliga rattigheter, men att den i Finland eliminerar ett forhallande
som enligt Europadomstolen strider mot Europakonventionen. Manniskorattsdelegationen
anser dessutom att transpersoners sjalvbestammanderatt, personliga integritet och skydd for
privatlivet ska tryggas i lag.

Jamstalldhetsombudsmannen, barnombudsmannen och diskrimineringsombudsmannen
publicerade i maj 2018 ett gemensamt stallningstagande dar de kravde att translagen
revideras sa att den motsvarar de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna.

Riksdagens bitradande justitieombudsman understrok i sitt avgorande av 24.10.2018
(EOAK/2842/2017) behovet av en snabb reform av lagstiftningen om juridiskt faststallande av
konstillhorighet. | avgorandet paskyndade bitradande justitieombudsmannen en revidering av
lagen i fraga om ett slopande av paragrafen om avsaknad av fortplantningsformaga och
instamde i manniskorattsdelegationens asikt att lagens krav pa myndig alder bor avskaffas
med beaktande av barnets alder och utvecklingsniva och barnets basta. Bitradande
justitieombudsmannen rekommenderade att den reviderade lagen skulle heta lagen om
faststallande av konstillhorighet.

| jamstalldhetsombudsmannens berattelse till riksdagen 20.12.2018 konstateras det att
"faststallandet av en persons juridiska konstillhorighet enligt personens konsidentitet inte
bor kopplas till den medicinska diagnostiseringen och behandlingen av konskonflikt. Forutom
de transkonades stallning ska man i den nya lagen fasta uppmarksamhet vid stallningen for
personer som ar transgender eller interkonade.”

Den 27 maj 2019 ansag barnombudsmannen, Befolkningsforbundet och Sateenkaariperheet
- Regnbagsfamiljer ry i en insandare i Helsingin Sanomat att translagen maste trygga
barnets rattigheter och framja en sund identitet hos barnet. Organisationerna ansag att man
stodjer barnets sjalvforstaelse om man officiellt erkanner den unga genom att bevilja en
personbeteckning och ett namn som motsvarar hens konserfarenhet. Pa detta satt kan hen
ocksa bemotas pa ratt satt i vardagliga relationer, i skolan och i servicesystemet. Den
juridiska identifieringen kan enligt insandaren andras och innebar inte att man tillater
oaterkalleliga behandlingar av minderariga.

En myndighetsarbetsgrupp under social- och halsovardsministeriet publicerade 7.2.2020 en
rapport om behoven att revidera lagstiftningen om transsexuella. Enligt arbetsgruppen ar den
gallande lagstiftningen foraldrad och strider mot de nuvarande skyldigheterna i fraga om de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna. Arbetsgruppen har
undersokt hur konstillhorigheten kan faststallas juridiskt ocksa med tanke pa barnets
rattigheter och konstaterar att det i Finland ar mojligt att faststalla konstillhorigheten pa
basis av sjalvbestammanderatten fran och med 15 ars alder. | det mer omfattande
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alternativet till lagreform som arbetsgruppen foreslar bor den juridiska och den medicinska
processen avskiljas helt fran varandra, sa att utgangspunkten for det juridiska faststallandet
av konstillhorighet ar sjalvbestammanderatt. | det snavare reformalternativet slopas kravet pa
avsaknad av fortplantningsformaga.

| ett stallningstagande som organisationen for sexuella minoriteters och kdnsminoriteters
manskliga rattigheter Seta ry publicerade 22.10.2020 tog 75 organisationer stallning till
Finlands translag. De undertecknande organisationerna uppmanade regeringen att paskynda
revideringen av translagen. Organisationerna ville ocksa att man i reformarbetet omvarderar
aldersgransen pa 18 ar for juridiskt faststallande av konstillhorigheten. | stallningstagandet
betonades det att reformen forbattrar transpersonernas sjalvbestammanderatt och fysiska
integritet. Aven de minderarigas stillning betonades. Organisationerna ansag att de
transungas valbefinnande forsvagas avsevart om faststallandet av konstillhorigheten
senarelaggs med kanske flera ar. Mojligheten att utan drojsmal fa identitetshandlingar enligt
ratt kon underlattar livet for manga transunga, minskar diskrimineringen och forbattrar de
ungas valbefinnande. Till de organisationer som undertecknade stallningstagandet hor bl.a.
Amnesty International Finlandska sektionen rf, Finlands UNICEF, Ungdomssektorns
takorganisation i Finland Allians rf, Férbundet for manskliga rattigheter rf,
Kvinnoorganisationernas Centralforbund och Finlands Ungdomsfullmaktiges Forbund. Ocksa
flera partiers ungdoms- och studerandeorganisationer samt manga
manniskorattsorganisationer som representerar sexuella minoriteter och kdnsminoriteter
undertecknade stallningstagandet.

[ enintervju den 17 mars 2021 konstaterade barnombudsmannens jurist att det med tanke pa
barnets rattigheter ar problematiskt att minderariga inte har mojlighet till juridisk korrigering
av kon i Finland. Enligt juristen ar det med tanke pa saval de manskliga rattigheterna som de
grundlaggande fri- och rattigheterna motiverat att skilja faststallandet av konstillhorighet
fran den medicinska transitionen. Juristen konstaterar att barnens och de ungas sjalvstandiga
agerande alltid ska beaktas i enlighet med konventionen om barnets rattigheter.

INTERNATIONELL JAMFORELSE

| ett europeiskt perspektiv har for narvarande (mars 2021) Malta, Irland, Danmark, Norge och
Nederlanderna tillatit att konstillhorigheten faststalls pa grundval av sjalvbestammanderatt. |
dessa lander har det for myndiga personer inte stallts medicinska villkor, sdsom konsdysforisk
diagnos eller infertilitet, for att faststalla konstillhorigheten.

| Malta maste personer under 16 ar ansoka om ett separat intyg hos domstol, och lagen
faststdller att domstolens beslut ska folja FN-konventionen om barnets rattigheter. Nar det
galler barn och unga har det i maltesisk lag inte faststallts nagon nedre aldersgrans. | Norge
kan 6-15-aringar faststalla sitt kon, om ansokan har gjorts tillsammans med
vardnadshavaren.
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| Malta och Norge kravs inga medicinska diagnoser, undersokningar eller utlatanden for att
faststalla konstillhorigheten for minderariga, medan 16-17-aringar i Irland kan faststalla
konstillhorigheten efter att ha fatt ett utlatande av tva olika lakare. Irlandsk lag kraver dock
inte att en ung person ska ha en diagnos pa konsdysfori eller vidtagna behandlingar, utan
lakaren ska bedoma personens férmaga att besluta om faststadllande av konstillhorigheten.

| Danmark tillampas en betanketid pa sex manader efter vilken konstillhorigheten faststalls.
Personer under 18 ar kan inte faststalla sitt kon. | Danmark kvarstar en anteckning i
personuppgiftsregistret om att personbeteckningen, av vilken konstillhorigheten framgar, har
andrats i och med faststallandet av konstillhorigheten.

| Nederlanderna kan en person over 16 ar faststalla sitt kon, om hen som bilaga till sin
ansokan lamnar in ett utlatande av en konsspecialist vid ett universitetssjukhus. Specialisten
bedomer inte omstandigheter som galler personens kon, utan syftet med utlatandet ar att
utreda huruvida faststallandet av konstillhorighet soks pa grund av psykisk sjukdom.

MALTA

Enligt Maltas translag (2015:11, kompletterad genom 2015:20, 2016:56 och 2018:13), som
grundar sig pa sjalvbestammanderatt, racker det att personen sjalv intygar att hen vill
faststdlla konstillhorigheten juridiskt. Enligt lagen behover ingen lagga fram bevis for
medicinska atgarder, behandlingar eller diagnoser for faststallande av konstillhorighet. |
lagen faststalls det att var och en har ratt att bli behandlad i enlighet med sin konsidentitet
och ratt till fysisk integritet och autonomi. Enligt lagen ska varje individs konsidentitet alltid
respekteras.

| frdga om personer under 16 ar ska vardnadshavaren gora en ansokan hos en civil domstol
(Civil Court). Domstolen lagger vikt vid den minderarigas egen uppfattning och sakerstaller
att atgarder vidtas i enlighet med barnets basta. | lagen anges ocksa att beslutet ska fattas
med iakttagande av FN-konventionen om barnets rattigheter.

| Malta inverkar faststallande av konstillhorighet enligt lag inte pa de rattigheter som hanfor
sig till foraldraskap eller aktenskap. Makarna till gifta transpersoner tillfragas inte om
bekraftelse eller samtycke for faststallande av konstillhorigheten; grunden for detta ar att
varje person har individuell sjalvbestammanderatt over sitt eget kon.

Enligt maltesisk lag kan inte bara maltesiska medborgare utan ocksa personer som beviljats
asyl i Malta ansoka om faststallande av konstillhorighet.
IRLAND

Enligt den irlandska translagen (2015:25) kan en person som fyllt 18 ar ansoka om
faststallande av konstillhorighet; det racker att personen skriftligen intygar att hen vill
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faststdlla konstillhorigheten. Medicinska utlatanden eller behandlingar kravs inte vid
faststallande av konstillhorighet for personer 6ver 18 ar och namns inte i lagen.

En vardnadshavare till en 16- eller 17-aring kan i Irland ansdka om faststallande av
konstillhorighet pa en minderarig persons vagnar, om domstolen har meddelat ett separat
beslut om detta. For ett domstolsbeslut kravs forutom vardnadshavarens tillstand ocksa ett
intyg av en yrkesutbildad person inom medicin samt av en psykiater eller endokrinolog. |
lakarintyget bekraftas det att den minderdriga har tillracklig forstaelse och mognad for att
kunna besluta om faststallande av konstillhorighet och att hen har genomgatt eller
genomgar transition till detta kon.

| Irland kan bade irlandska medborgare och personer bosatta i Irland faststalla sitt kon. Om
konstillhorigheten har faststallts i en annan stat, maste ansokan om faststallande likval goras
i Irland.

| november 2019 lade Irlands arbets- och socialminister Regina Doherty fram ett forslag till
lagandring, dar konstillhorigheten ocksa for 16- och 17-aringar kan faststallas genom en
egenhandig anmalan. Dessutom foreslogs det att aven irlandska medborgare som ar bosatta
utomlands skulle kunna faststalla sitt kon pa samma satt som personer bosatta i Irland. Den
foreslagna lagandringen har annu inte antagits.

DANMARK

Enligt dansk lag (2014) ska en ansdkan om faststallande av konstillhérighet lamnas in till
ekonomi- och inrikesministeriet. Sokanden ska vara dver 18 ar, men det finns inga andra
kriterier, sasom krav pa medicinsk bedomning. | Danmark ar faststallande av konstillhorighet
forknippat med en betdnketid pa sex manader, varefter personen maste bekrafta andringen,
och andringen trader i kraft forst efter att denna betanketid har lopt ut.

| Danmark kvarstar en anteckning i personuppgiftsregistret om att personens CPR-nummer,
dvs. personbeteckning, har andrats. Det sista numret i CPR-numret bestams enligt personens
kon, vilket innebar att personen i samband med faststallande av konstillhorigheten far ett
nytt CPR-nummer.

Ar 2020 tog den danska regeringen initiativ till andring av translagen. Till forslagen hor att
slopa betanketiden och den nedre aldersgransen. Lagforslaget har annu inte antagits.
NORGE

Enligt den norska lagen om faststallande av konstillhorighet (2015-2016:74) har en i Norge

bosatt person som fyllt 16 ar ratt att ansoka om faststallande av konstillhorighet, om hen
upplever att hen hor till ett annat kon an det som antecknats i det nationella
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personuppgiftsregistret. | lagen faststdlls inga villkor som en person over 16 ar ska uppfylla
for att kunna faststalla sitt kon.

| fraga om 6-15-dringar som onskar att deras konstillhorighet ska faststallas kravs det att
ansokan gors tillsammans med vardnadshavaren. | lagen foreskrivs det att om barnet har tva
foraldrar med gemensam vardnad racker det med samtycke av den ena vardnadshavaren for
att ansokan ska kunna goras, om faststallande av konstillhorigheten anses vara bast for
barnet.

Enligt norsk lag kan konstillhorighet faststallas for barn under 6 ar endast om det
forekommer medfodda avvikelser i barnets konsegenskaper. Da kravs ett lakarutlatande i
arendet. Ansdkan om faststallandet av konstillhdrighete gdrs av barnets vardnadshavare. Ar
barnet kapabelt att uttrycka sin asikt om saken, ska hen informeras och horas.

Enligt lagen kan konstillhorigheten inte faststallas i fraga om foraldraskap, utan till exempel
den part som har fott ett barn definieras ocksa efter faststallande av konstillhorigheten
juridiskt som barnets mor.

FORSLAGETS KONSEKVENSER OCH NARMARE MOTIVERING AV FORSLAGET

KONSEKVENSER FOR TILLGODOSEENDET AV DE GRUNDLAGGANDE FRI- OCH
RATTIGHETERNA

De andringar som foreslas i initiativet paverkar tillgodoseendet av flera grundlaggande fri-
och rattigheter. De foreslagna andringarna okar pa nationell niva den jamlikhet som tryggas
som en grundlaggande fri- och rattighet, ratten till personlig frihet och integritet, skyddet for
privatlivet, rattssakerheten och barnets ratt att paverka beslut som galler hen sjalv. Utover
den nationella nivan tryggar de foreslagna andringarna finska medborgares rattigheter enligt
Europakonventionen, dvs. skydd mot omansklig eller fornedrande behandling, respekt for
privatlivet och familjelivet, skydd for personuppgifter samt jamlikhet infor lagen. De
foreslagna andringarna forsamrar inte nagons grundlaggande fri- och rattigheter.

TILLAMPLIGA NATIONELLA GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

Enligt 6 & i grundlagen ar alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skal sarbehandlas pa
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstand eller
handikapp eller av nagon annan orsak som galler hans eller hennes person. Den gallande
lagen om juridiskt faststallande av konstillhorighet forsatter personer som korrigerar det
juridiska konet i en annan stallning an andra pa grund av kon och halsotillstand, eftersom
den kraver att transpersoner som korrigerar det juridiska konet saknar fortplantningsformaga
och har medicinsk diagnos for faststallande av det juridiska kdnet. De andringar som foreslas
i initiativet tryggar jamlikheten mellan personer som korrigerar sitt juridiska kon, eftersom
kraven pa avsaknad av fortplantningsformaga och medicinsk diagnos slopas. Dessa avviker
fran de krav som stalls pa den ovriga befolkningen och det finns inte ndgon godtagbar grund
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for dem. Dessa andringar starker den grundlaggande ratten till jamlikhet infor lagen for
personer som korrigerar sitt juridiska kon. | 6 & i grundlagen foreskrivs det dessutom att barn
ska bemotas som jamlika individer och att de ska ha ratt till medinflytande enligt sin
utvecklingsniva i fragor som galler dem sjalva. Den gadllande lagen om korrigering av det
juridiska konet anger att dldersgransen for korrigering ar 18 ar, vilket hindrar barn fran att
paverka ett arende som galler dem sjalva i enlighet med deras utveckling. Att utstracka
korrigeringen av det juridiska konet till minderariga starker barnens grundlagsenliga ratt att
paverka fragor som galler dem sjalva i enlighet med deras utveckling.

Enligt 7 & i grundlagen har alla ratt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. | 7
§ i grundlagen foreskrivs det ocksa att den personliga integriteten inte far krankas godtyckligt
eller utan laglig grund. Den gallande lagen om juridiskt faststallande av konstillhorighet
kraver att den som korrigerar konstillhorigheten saknar fortplantningsformaga, vilket ar en
betydande krankning av den personliga integriteten. | initiativet foreslas det att
bestammelsen om avsaknad av fortplantningsformaga upphavs, vilket tryggar den
grundlaggande ratten till personlig integritet for den som korrigerar sitt juridiska kon.

Enligt 10 & i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt gallande
lagstiftning infors i befolkningsdatasystemet uppgifter om en persons tillhorighet till en
konsminoritet. Dessutom ska kansliga handlingar som galler tillhorighet till en kdnsminoritet
bevaras varaktigt. | initiativet foreslas det att denna registrering i befolkningsdatasystemet
stryks genom upphavande av den laggrund med stod av vilken uppgifterna registreras.
Dessutom foreslas det i initiativet att det krav pa avsaknad av fortplantningsférmaga som
kravs for juridisk korrigering av kon slopas samt att dokument som hanfor sig till juridisk
korrigering av kon ska forstoras efter fem ar. De foreslagna andringarna starker den
grundlaggande ratten till skydd for privatlivet for den som juridiskt korrigerar sitt kon.

Enligt 21 & i grundlagen har var och en ratt att pa behorigt satt och utan ogrundat drojsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller en myndighet som ar behorig enligt lag. Den gallande
lagstiftningen om juridisk korrigering av kon forutsatter att den som ansoker om korrigering
har en medicinsk diagnos pa transsexualism, vilket forutsatter en synnerligen lang
diagnostisk process. Riksdagens justitieombudsman har upprepade ganger i sina avgéranden
(EOAK/2842/2017 och EOAK/501/2019) papekat att langa diagnostiska processer fordrojer
det juridiska faststallandet av konstillhorigheten. | den modell for juridiskt faststallande av
konstillhorighet som foreslas i initiativet slopas kravet pa medicinsk diagnos, och
korrigeringsprocessen andras till ett anmalningsarende. Andringarna starker den
grundlaggande rattigheten for den som korrigerar sitt juridiska kon att handlagga arendet pa
behorigt satt utan obefogat dréjsmal. Ocksa de anmalningar som behandlas i den nya
modellen for faststallande av konstillhdrighet ska naturligtvis behandlas i enlighet med
principerna for god forvaltning.

EUROPAKONVENTIONEN

Konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen) ar en manniskordttskonvention som ar bindande for Finland. Enligt
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artikel 3 far ingen utsattas for tortyr eller omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Forbudet ar ovillkorligt, vilket innebar att den behandling som avses i artikeln
inte kan motiveras ens av vagande skal. Europadomstolen har ansett att sterilisering utan den
berorda personens samtycke strider mot artikel 3 (blL.a. V.C. mot Slovakien, nr 18968/07; N.B.
mot Slovakien, nr 29518/10). | dessa fall byggde krankningen pa att steriliseringarna inte
grundades pa klagandenas fria och informerade samtycke. Nar det galler personer som
ansoker om faststallande av konstillhorighet kan samtycket till infertilitet endast anses vara
pa sin hojd skenbart, eftersom personen ar tvungen att valja mellan reproduktiv formdga och
respekt for sin konsidentitet. Nagon domstol har annu inte tagit stallning till patvingad
avsaknad av fortplantningsformaga pa grund av konskorrigering. Med beaktande av det
absoluta forbudet i artikel 3 ar det dock motiverat att franga det lagstadgade kravet pa
avsaknad av fortplantningsformaga, vilket battre tillgodoser skyddet mot omansklig
behandling for personer som ansoker om faststallande av konstillhorighet.

Artikel 8.1 i konventionen foreskriver att var och en har ratt till skydd for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. | artikel 8.2 sags det att en offentlig myndighet
dock inte far ingripa i denna rattighet annat an med stod av lag och om det i ett demokratiskt
samhalle ar nodvandigt med hansyn till den nationella sakerheten, den allmanna sakerheten
eller landets ekonomiska valstand, till férebyggande av oordning eller brott, till skydd for
halsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och rattigheter.

Skyddet for privatlivet ar omfattande och omfattar bland annat skyddet for vars och ens
personliga integritet, identitet och kansliga uppgifter samt personens ratt att uppratta
manniskorelationer och bland annat besluta om familjeplanering och barnskaffande.
Europadomstolen har flera ganger konstaterat att skyddet for privatlivet galler
konsidentiteten som en del av den personliga identiteten. Medlemsstaterna ar skyldiga att
respektera vars och ens konsidentitet och gora det mojligt att faststalla konstillhdrigheten for
transsexuella personer (bland annat Christine Goodwin mot Férenade kungariket, nr
28957/95). | de tidigare namnda fallen Y.Y. mot Turkiet och A.P., Garcon och Nicot mot
Frankrike slog domstolen fast att medlemsstaterna inte kan krava att personer som ansoker
om faststallande av konstillhorighet ska genomga behandling som medfor avsaknad av
fortplantningsformaga eller andra oaterkalleliga forandringar. Den gallande lagstiftningen
forutsatter att personer som ansoker om juridiskt faststallande av konstillhorigheten saknar
fortplantningsformaga, vilket entydigt strider mot respekten for privatlivet enligt artikel 8.
Slopandet av det krav pa infertilitet som foreslds i propositionen tillgodoser saledes ratten
till skydd for privatlivet for den som korrigerar sitt kon.

Det skydd for privatlivet som avses i artikel 8 galler ocksa dataskydd och kansliga uppgifter
som innehas av offentliga myndigheter. Den gallande lagstiftningen innehaller bestammelser
om registrering av uppgifter om transsexualism i befolkningsdatasystemet och kraver inte att
kansliga dokument forstors efter en viss tid. Uppgiften om en persons transsexuella karaktar
ar en kanslig uppgift om en persons identitet, och pa grund av villkoren for faststallande av
konstillhorighet i den gallande lagstiftningen avslojar registreringen indirekt ocksa uppgifter
om den medicinska behandling som personen fatt. Det ar saledes fraga om ett ingrepp i
skyddet for privatlivet. Europakonventionen forutsatter pa det satt som beskrivs ovan inte
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bara en laglig grund for ingreppet, utan ocksa att det sker av godtagbara skal och ar
nodvandigt i ett demokratiskt samhalle. Den strykning av registreringen i
befolkningsdatasystemet och den skyldighet att forstora kansliga dokument som foreslas i
initiativet starker den manskliga rattigheten till skydd av personuppgifter for den som
korrigerar sitt juridiska kon.

Enligt artikel 14 i konventionen ska atnjutandet av de fri- och rattigheter som anges i
konventionen sakerstdllas utan diskriminering pa nagon grund sasom kon, ras, hudfarg, sprak,
religion, politisk eller annan asikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell
minoritet, formogenhet, bord eller stallning i dvrigt. Europadomstolen har ansett att
konsidentiteten ar en forbjuden diskrimineringsgrund i den mening som avses i artikeln.
Motiveringen till forbudet mot diskriminering beskrivs ovan i anknytning till den
grundlaggande rattighet som skyddas i 6 & i grundlagen.

ANDRA KONSEKVENSER

De foreslagna andringarna har inga andra konsekvenser som skulle vara betydande i
forhallande till den forbattring av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna som andringarna medfor Dessa rattigheter ar under alla omstandigheter
odelbara och kan inte vagas i forhallande till de resurser som kravs for att genomfora dem.

De foreslagna andringarna kommer i nagon man att oka antalet personer som vill faststalla
sitt kon, vilket indirekt kommer att ha konsekvenser for de myndigheter och andra aktorer
som behandlar personbeteckningar. Detta har dock ett nara samband med forslagets syfte,
det vill saga att eliminera krankningar av de grundlaggande och manskliga rattigheterna i
samband med att konstillhdrigheten faststélls. Okningen av faststallandet av konstillhérighet
berdknas uppga till cirka 2-5 procent per &r, vilket &r litet i absoluta tal. Okningen kan bli
tillfalligt storre efter att lagen tratt i kraft, nar de som hittills inte har faststallt sitt kon kan
gora det utan att avsta fran sin reproduktiva formaga och utan en medicinsk process.

Nar man i samband med det pagdaende projektet for att fornya personbeteckningen slopar
personbeteckningens konsberoende, forsvinner konsekvenserna for dem som handlagger
personbeteckningsarenden helt.

De storsta konsekvenserna anknyter till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
som har till uppgift att uppratthalla befolkningsdatasystemet och i fortsattningen se till att
kénet andras till foljd av en anmalan om detta. Fér Alands del har forslaget konsekvenser
ocksa fér Statens dmbetsverk p& Aland.

Andringarna gor det i fortsittningen mojligt att entydigt géra en anmalan om faststillande av
konstillhorighet elektroniskt, nar kravet pa en egenhandigt undertecknad anmalan slopas.
Eftersom det ar fraga om ett forvaltningsarende som ar ett enkelt anmalningsforfarande vore
det okomplicerat att genomfdra arendehanteringstjansten, och det skulle troligen kunna
goras inom ramen for en uppdatering och utveckling av det allmanna informationssystemet.



M1 6/2021 rd

Dessutom galler de foreslagna andringarna vilka uppgifter om en person som ska forvaras i
befolkningsdatasystemet samt hur Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska
forvalta och arkivera de uppgifter som myndigheten har i sin besittning. Bestammelser om
sarskilda forvaringstider for uppgifter som avslojar transsexualism samt att transsexualism
inte langre registreras i befolkningsdatasystemet forutsatter sannolikt andringar i de
informationssystem som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata anvander.
Beroende pa nar dessa andringar trader i kraft kan de genomforas i samband med andra
reformer av informationssystemen sa att de sarskilda kostnader som forslaget medfor blir
sma.

De foreslagna andringarna skulle ocksa kunna ha vissa konsekvenser for verksamheten vid de
enheter inom halso- och sjukvarden som behandlar konskonflikter. Eftersom en medicinsk
utredning inte langre ar nodvandig for att faststalla det juridiska konet, kan detta minska
antalet personer som soker vard, vilket kan leda till besparingar. Dessa besparingar ar dock
sma i forhallande till hela halso- och sjukvardens budget, eftersom kostnaderna for
behandling av konsdysfori som helhet redan ar sa sma. Dessutom kan de enheter inom halso-
och sjukvarden som behandlar konsdysfori behdva genomfora omorganiseringar av teknisk
natur.

Social- och halsovardsministeriet ska med anledning av andringarna utfarda en ny forordning
med stod av 6 & i lag 563/2002v, eftersom den rattsliga grunden och de omstandigheter som

ligger till grund for férordningen dndras. Atminstone den gallande férordningens (1053/2002)
6 & om medicinsk utredning for faststallande av konstillhorighet bor upphavas som onddig.

SPECIALMOTIVERING

Lagen om andring av lagen om faststallande av transsexuella personers konstillhorighet
(563/2002)

Lagrubriken. Lagens rubrik andras sa att det foraldrade begreppet "transsexuell” stryks.
Eftersom lagens rubrik ska vara exakt, koncis och beskrivande, ska rubriken i fortsattningen
vara lagen om faststallande av konstillhorighet. | allmanspraket har lagen fatt den
vedertagna kortformen translagen, som dock inte ar tillrackligt exakt och beskrivande som
egentlig benamning. Den foreslagna benamningen kan ocksa latt sammankopplas med den
gamla sa lange hanvisningarna i andra forfattningar annu inte har uppdaterats.

1 & Villkoren for att faststalla konstillhorigheten. Det foreslas att 1 § andras sa att nuvarande
1 mom. 1 punktens medicinska utredning om konsroll och fortplantningsformaga inte langre
kravs nar en person vill andra sitt kon till ett annat an det som registrerats i
befolkningsdatasystemet. Konstillhorigheten faststalls utifran en fritt formulerad anmalan av
vilken det framgar att personen permanent upplever att han eller hon hor till ett annat kon
an det som har registrerats i befolkningsdatasystemet.
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Transsexualism ar inte en sjukdom eller ett psykiskt problem, utan en del av personens
identitet. Var och en har ratt att utdva sitt eget kon utan att bli dvervakad, profilerad eller
patologiserad av utomstaende. Var och en har ocksa ratt att sjalv besluta om sin
fortplantning. For att en persons sjalvbestammanderatt ska tillgodoses maste en
exceptionellt betydande omstandighet, sasom det juridiska konet, vara i personens egen
besittning, och tillgodoseendet av en mansklig rattigheter kan inte forutsatta att man avstar
fran en annan mansklig rattighet. De manniskorattsproblem som den nuvarande regleringen
orsakar och den kritik som riktats mot Finland fran internationellt hall beskrivs narmare ovan.

| stallet for begreppet "motsatt kon” anvands begreppet "ett annat kon”, varvid dennya 1 & ar
forenlig med ett eventuellt tredje kon eller nagot annat motsvarande satt att markera konet
som infors i framtiden.

Anmalan behdver inte vara egenhandigt undertecknad av den sokande sjalv pa samma satt
som enligt 3 § 1 mom. i den gdllande lagen. Darmed kan anmalningsforfarandet goras
smidigare och effektivare an for narvarande, och ocksa en av personen bemyndigad annan
part kan gora en anmalan for hens rakning. Det ar viktigt sarskilt i fraga om dem vars
funktionsformaga ar nedsatt eller som annars inte har fysisk mojlighet att skota sina arenden
hos myndigheterna. Betydelsen av detta har accentuerats sarskilt under covid-19-pandemin.
Slopandet av det sarskilda kravet pa egenhandigt undertecknande gor att faststallandet av
konstillhorigheten som forvaltningsarende ar forenligt med forvaltningslagen (434/2003) och
lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), vilka stiftats
efter den gallande translagen.

Mojligheten att faststalla konstillhorigheten galler finska medborgare eller ndgon annan vars
uppgifter har antecknats i befolkningsdatasystemet med stdd av 7 § 1 mom. 2 punkten i
lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009), nedan lagen om
befolkningsdatasystemet. Enligt gallande 1 & 1 mom. 3 punkten ska den som faststaller sitt
kon vara bosatt i Finland. | den nuvarande regleringen har utlanningar vars uppgifter har
registrerats i befolkningsdatasystemet men som annu inte har hemvist i Finland inte ratt att
faststdlla sin konstillhorighet. En persons behov av att faststalla konstillhorigheten och att
underratta myndigheten om detta ar i sig ett tillrackligt bevis pa att personen har en sadan
anknytning till Finland att det ar motiverat att faststalla konstillhorigheten for att hans eller
hennes rattigheter ska tillgodoses. Den foreslagna regleringen beaktar battre an for
narvarande i synnerhet asylsokande som vistas i Finland.

Dessutom upphavs kravet pa myndig alder enligt 1 § 1 mom. 2 punkten. | enlighet med det
nya 1 § 2 mom. faststalls daremot konstillhorigheten for en person under 15 ar med
vardnadshavarens samtycke, och den som fyllt 15 ar kan faststalla sitt kon utan samtycke.
Andringen &r allmant forenlig med barnets basta och skyddar barnets sjalvbestimmanderatt i
fraga om konsidentiteten. Den nuvarande modellen, dar barn utesluts fran faststallande av
konstillhorighet, har lett till en nedlatande och fornedrande behandling av barn som kranker
deras sjalvbestammanderatt och skadar deras utveckling.
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| stallet for vardnadshavaren kan ocksa en intressebevakare som forordnats for barnet fora
dess talan. Enligt 22 § i barnskyddslagen kan en intressebevakare forordnas att fora barnets
talan i stallet for vardnadshavaren, om det finns grundad anledning att anta att
vardnadshavaren inte opartiskt kan bevaka barnets intresse i arendet, och en
intressebevakare maste forordnas for att arendet ska bli utrett eller i dvrigt for att barnets
intressen ska tryggas. Det kan vara fallet exempelvis nar vardnadshavaren av personliga skal
inte kan forsta det lidande som konskonflikten orsakar barnet, varfor barnets basta och
tillgodoseendet av barnets grundlaggande och manskliga rattigheter forutsatter att ett annat
kon faststalls for barnet i befolkningsdatasystemet.

Mojligheten for maken till en person i registrerat partnerskap att forhindra faststallande av
konstillhorighet foreslas bli upphavd. Enligt gallande 1 & 2 mom. ska den andra parten i ett
registrerat partnerskap ge sitt samtycke till att partnerskapet omvandlas till aktenskap. Enligt
8 & 1 mom. i lagen om registrerat partnerskap (950/2001) har ett registrerat partnerskap
samma rattsverkningar som ett aktenskap, om inte ndgot annat foreskrivs. Att faststalla
konstillhorigheten ar vasentligt for att trygga en persons grundlaggande fri- och rattigheter,
och en partners vilja att bevara formen av partnerskap som registrerat partnerskap ar inte
viktigare an en persons ratt till egen konsidentitet, i synnerhet som dessa parforhallanden
oberoende av form har samma rattsverkningar.

2 a § Meddelande till partnern. Samtycke av partnern till den som lever i ett registrerat
partnerskap ska inte langre kravas for faststallande av konstillhorighet. Darfor ar det
motiverat att partnern i ett registrerat partnerskap pa samma satt som en make far ett
meddelande om faststallande av konstillhorigheten. Med “partner” avses i detta sammanhang
bade make och partner i registrerat partnerskap.

2 b & Bevaring av uppgifter. Till lagen fogas en ny 2 b § med bestammelser om bevaring av
uppgifter om faststallande av konstillhorighet och en precisering av relationen mellan 2 b §
och lagen om befolkningsdatasystemet. | regel forvaras myndighetshandlingar som galler
forvaltningsarenden varaktigt. Med anledning av det nya 2 b § 1 mom. kan arkivverket inte
bestamma att bevaringstiden ska vara permanent, med beaktande av vad som foreskrivs i 8 &
2 mom. i arkivlagen. Enligt 1 mom. ska bevaringstiden for uppgifterna vara fem ar.

Handlingar som galler den egentliga behandlingen av konskonflikt forvaras i 12 ar efter
patientens dod och inte permanent. Det baserar sig pa social- och hdlsovardsministeriets
forordning om journalhandlingar (298/2009) och dess bilaga. Till skillnad fran de uppgifter
och handlingar som behandlas av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och
Statens dmbetsverk pa Aland innehaller journalhandlingar systematiskt kinsliga uppgifter.
Sarskilda bestammelser om behandlingen av dem och om informationssakerheten finns i
lagen om patientens stallning och rattigheter (785/1992) och i lagen om elektronisk
behandling av klientuppgifter inom social- och halsovarden (159/2007). Darfor ar en kortare
bevaringstid an for journalhandlingar motiverad. Eftersom kopplingen mellan behandling av
konskonflikt och registrering av kon i befolkningsdatasystemet nu havs, ar bevaringstiden for
journalhandlingar i vilket fall som helst inte langre kopplad till bevaringstiden for handlingar
som gadller faststallande av konstillhorighet.
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Handlingar om faststallande av konstillhorighet, sarskilt ett meddelande om tillhorighet till
ett annat kon, innehaller kansliga och sarskilt personliga uppgifter som endast bor forvaras
av skal som anknyter till det administrativa forfarandet for faststallande. Av handlingarna om
faststallande av konstillhorighet kan man sluta sig till en persons konsidentitet, och sadana
kansliga personuppgifter far inte bevaras eller behandlas langre an vad som ar nédvandigt
for skotseln av en lagstadgad uppagift. Till denna del ar det ocksa fragan om reglering som
foljer Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning).

Dessutom kan ett systematiskt och varaktigt register dver personers konsidentitet i framtiden
utgora ett hot mot dessa personers sakerhet, om registret hamnar i fel hander eller hos
formellt lagliga aktorer som har som mal att fortrycka kdnsminoriteter.

Bestammelsen galler andra uppgifter an sadana som registrerats i befolkningsdatasystemet,
sasom uppgifter i myndigheternas arenderegister. Nedan foreslas det att 13 § 1 mom. 15
punkten i lagen om befolkningsdatasystemet upphavs och att det till lagen fogas en ny 20 &
1 mom. 5 punkt, genom vilken det uttryckligen foreskrivs om registrering och bevarande av
uppgifter i befolkningsdatasystemet. Till denna del foreslas det att det till 2 b § fogas ett nytt
2 mom. som ar informativt och preciserar forhallandet mellan 2 b § och lagen om
befolkningsdatasystemet.

4 & Andringssokande. | 4 & gors en teknisk dndring genom vilken hanvisningen till
forvaltningsprocesslagen (586/1996) uppdateras till en hanvisning till lagen om rattegang i
forvaltningsarenden (808/2019).

6 § Bemyndigande. Det foreslas att 6 § andras sa att i stallet for den utredning och de
behandlingar som syftar till att konskorrigering som namns i 1 § ska narmare bestammelser
om undersokning och behandling av konskonflikt utfardas genom férordning av social- och
halsovardsministeriet. Andringen behévs eftersom faststillande av konstillhérighet inte
langre, efter andringen av 1 §, forutsatter medicinsk utredning och behandling. Malet for
medicinsk behandling bor vara att behandla konskonflikt och inte att faststalla det juridiska
konet.

7 § Erkannande av ett utlandskt beslut. | stallet for begreppet "motsatt kon” anvands
begreppet "ett annat kon”, varvid den nya 7 & ar forenlig med ett eventuellt tredje kon eller
nagot annat motsvarande satt att markera kdnet som infors i framtiden.

Lagen om andring av lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som
tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009)

12 § Rattelse och andring av en personbeteckning. | 12 § 2 mom. 3 punkten gors en teknisk
andring till foljd av de andringar som gors i lag 563/2002.
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13 & Personuppgifter som registreras i systemet. | enlighet med motiveringen till den nya 2 b
§ i lag 563/2002 ska uppgifter om en persons transsexualism inte langre foras in i
befolkningsdatasystemet. Nar den nuvarande lagen om faststdllande av transsexuella
personers konstillhorighet stiftades 2002 fogades ingen bestammelse om registrering av
uppgifter om transsexuella personers konstillhorighet till den davarande
befolkningsdatalagen (507/1993). Fram till ikrafttradandet av den nya lagen om
befolkningsdatasystemet 2009 har denna uppgift alltsa inte alls registrerats i
befolkningsdatasystemet. | regeringens proposition med forslag till lag om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster RP 89/2008 rd
beskrivs pa ett allmant plan att information om transsexualitet behovs for att personen i
fradga ska kunna identifieras och for att hans eller hennes identitet kunna klarldggas och
hanteras (s. 53). Dessa behov har dock inte beskrivits mer detaljerat, trots att det ar fraga om
kansliga uppgifter och det bor finnas vagande skal for att registrera dem. Den pastadda
bristen i regleringen hade funnits i sex ars tid nar propositionen utarbetades, sa narmare
exempel skulle sakert ha framkommit. Efter det att lagen om befolkningsdatasystemet tratt i
kraft har dessutom Europeiska unionens allmanna dataskyddsférordning utfardats, och
bestammelsen i fraga bor bedomas med hansyn till den.

Eftersom det inte finns nagra klara grunder for registrering av uppgifterna, och med
hanvisning till de namnda motiven tillden nya 2 b § i lag 563/2002, foreslas det att
bestammelsen upphavs. En persons transsexualitet kan dock fortfarande utlasas av att
personen har fatt en ny personbeteckning, men denna maojlighet kan antas forsvinna med
tiden, forutsatt att personbeteckningen fornyas sa att den blir konsneutral i enlighet med
regeringsprogrammet for statsminister Marins regering. Dessutom bidrar slopandet av
uppgifterna om transsexuella i sig redan till att minska risken for att uppgifterna missbrukas,
eftersom utredning av transsexualitet i fortsattningen kraver mer komplicerade atgarder och
tillgang till en storre helhet an endast en enskild uppgift om transsexualitet.

20 & Bevarande och utplaning av uppgifter. Pa samma satt som det foresldas attenny 2 b §
fogas till lag 563/2002 och att 13 § 1 mom. 15 punkten i lagen om befolkningsdatasystemet
upphavs, fogas till 20 & 1 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet en ny 5 punkt.
Harigenom foreskrivs det i fraga om befolkningsdatasystemet att bevaringstiden for uppgifter
om faststallande av konstillhorighet och transsexualism ar fem ar. Eftersom den tidigare
personbeteckningen fortfarande behdvs for att identifiera personen och hantera identiteten
ska den for tydlighetens skull separat lamnas utanfor den foreslagna bestammelsen, trots att
transsexualiteten i vissa situationer kan harledas ur den.

IKRAFTTRADANDE

Eftersom det i forslaget ar fraga om att trygga de grundlaggande fri- och rattigheterna,
foreslas det att andringarna ska trada i kraft sa snart som moijligt.

Av forslagen kan nya 2 b § i lag 563/2002 samt upphavandet av 13 § 1 mom. 15 punkten och
nya 20 & 1 mom. 5 punkten i lagen om befolkningsdatasystemet trada i kraft senare, dock
hogst inom 12 manader. Dessa har inte lika betydande och omedelbara konsekvenser som
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framjar de grundlaggande fri- och rattigheterna, och de kan medfdra storre andringar i
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas informationssystem och verksamhet an
de ovriga andringarna i forslaget.
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