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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av aravalagen, 23 § aravabegrins-
ningslagen och 39 § lagen om rintestod for hy-
resbostadslan och bostadsrittshuslan

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 juni 2003 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av ara-
valagen, 23 § aravabegrinsningslagen och 39 §
lagen om rintestod for hyresbostadslan och bo-
stadsrittshuslan (RP 23/2003 rd) till miljout-
skottet for beredning.

Utldtande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lamnat utldtande (GrUU 5/2003 rd) om
propositionen. Utlatandet ingar som bilaga till
betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Tiina Rautio, miljoministe-
riet

- kreditchef Harri Bistrom, Statskontoret

- forvaltningsdirektdor Maija Rajakyld och ara-
vaforvaltningschef Hannu Rossilahti, Statens
bostadsfond

- ombudsman Timo Heinonen, Asuntokiintei-
sto- ja rakennuttajaliitto ASRA ry

- sakkunnig Eero Hiltunen, Finlands Kommun-
forbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att aravalagen idndras sé
att amorteringarna och rintorna hddanefter kan
tas ut antingen i form av annuiteter som nu eller
separat. Ndrmare foreskrifter om amorteringar-
na och rintorna skall ingd i forordning. Avsik-
ten dr att vid sidan av annuiteterna bygga upp 1a-
nesystem med fasta amorteringar enligt utféstel-
sen 1 regeringsprogrammet.

RP 23/2003 rd

Myndigheternas ritt att forritta inspektion i
bostdder med aravaldn foreslas bli slopad i ara-
valagen och aravabegrinsningslagen. Vidare {o-
resldr regeringen att bestimmelserna i lagen om
riantestdd for hyresbostadslan och bostadsritts-
huslan samordnas med aravabestimmelserna.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
snart som mdjligt sedan de har blivit antagna och
stadfésta.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Skdl som talar for lagforslagen

Utskottet anser det befogat att det vid sidan av
annuiteterna infors en lanemodell med fasta
amorteringar och att den arliga justeringen av
annuiteterna sidnks med 0,7 procentenheter. Ge-
nom reformen minskar kostnaderna for aravalan
samtidigt som lantagarna far bittre mojligheter
att forutse sina lanekostnader. Dirmed forbatt-
ras villkoren for aravaproduktion, vilket enligt
utskottet dr en viktig synpunkt.

Pa senare ar har det byggts firre aravabosti-
der dn vad riksdagens produktionsmaél hade till-
1atit. Den storsta orsaken till den laga produktio-
nen ir att kostnaderna for aravalan dr sa hoga,
men ocksd tomtbristen och de galopperande
byggkostnaderna i tillvdxtcentra har varit bidra-
gande orsaker. Utskottets bedomning &r att det
kommer att behovas ytterligare atgiarder utdver
de foreslagna dndringarna. Speciellt viktigt dr
det att priset pa aravalan bevakas och att lane-
villkoren i1 enlighet med regeringsprogrammet
kontinuerligt dr konkurrenskraftiga i relation till
marknadsréntorna.

De hoga kostnaderna for aravaldan har inte
bara lett till stagnerat bostadbyggande utan hus-
bolagen har i manga fall bytt ut sina aravalan
mot banklan. I fjol uppgick virdet av ldnebytena
till cirka 500 miljoner euro. Enligt vad utskottet
har erfarit fortsétter bolagen att byta ut sina lan.
Utskottet kidnner en viss oro for situationen ef-
tersom husbolagen pa sikt kan drabbas av en be-
tydande rédnterisk. I sista hand dr det kommuner-
na som far ta konsekvenserna av risken eftersom
de gatt i borgen for lanen.

Bemyndigande att utfirda forordning

Enligt 17 § 3 mom. i det forsta lagforslaget, la-
gen om dndring av aravalagen, kan nidrmare be-
stimmelser om (1) rdnta, amorteringar eller an-
nuiteter pa hyresbostadsaravalan, (2) betalning-
en och justeringen av dem, (3) nedsittning av
dem av sirskilda skil och (4) om den fasta rinta

som tas ut innan den foOrsta annuiteten eller
amorteringen aktualiseras, utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Det forsta bemyndigandet giller bestimmel-
ser om rédnta, amorteringar och annuiteter over
lag, framhéller grundlagsutskottet i sitt betin-
kande. Den 6ppna formuleringen ticker in all
reglering av beloppen for dessa betalningar, si-
ger grundlagsutskottet vidare. De allménna kri-
terierna for bestimmelser om betalningar beror
enligt grundlagsutskottet i hog grad skyldighe-
terna for en juridisk person som #r aravalantaga-
re, eftersom 80 § 1 mom. i grundlagen foreskri-
ver att bestimmelser i detta fall bara kan utfér-
das genom lag. Lagforslaget maste darfor ha till-
rickligt exakta bestimmelser om hur beloppen
for betalningarna bestims for att lagforslaget
skall kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stod av utlatandet fran grundlagsutskot-
tet foreslar miljoutskottet att 17 § far ett nytt 3
mom. Momentet skall foreskriva att ridntan for
ett hyresbostadsaravalan skall vara skilig i rela-
tion till den rénta som allmént tas ut pa lan for
liknande #ndamal. Réntan och amorteringarna
eller annuiteterna far inte resultera i oskaligt
hoga boendekostnader for de boende.

Enligt grundlagsutskottet dr det tredje bemyn-
digandet problematiskt i det hdnseendet att para-
grafen tillater att det direkt foreskrivs genom
forordning om nedsittning av beloppen av sir-
skilda skdl utan att lagen i 6vrigt har ndgon be-
stimmelse som tillater att beloppet sitts ned.
Grundlagsutskottet anser att formuleringen
lampligen kunde preciseras.

Med hénvisning till anméirkningen fran
grundlagsutskottet foreslar miljoutskottet att
17 § far ett nytt 4 mom. som tillater att ridntan
och amorteringen eller annuiteten pa ett hyres-
bostadsaravalan sitts ned av sirskilda skal. Ett
sarskilt skdl som kan nimnas som exempel i be-
stimmelsen dr att boendeutgifterna dr hogre én
de hogsta boendeutgifter som avses i 7 § i lagen



om bostadsbidrag (408/1975), jfr ocksa 34 § i
aravaforordningen.

Det andra och det tredje bemyndigandet dr en-
ligt grundlagsutskottet acceptabla forutsatt att
det forsta bemyndigandet dndras pa det sétt som
utskottet foreslar.

Grundlagsutskottet papekar ytterligare att den
gillande aravalagen har bemyndigandebestim-
melser (atminstone i 10 § 2 mom. och 11 § 3
mom.) som paminner om 17 § 3 mom. i lagfor-
slaget. Det &r viktigt att bemyndigandebestam-
melserna utreds i1 konstitutionellt hinseende, an-
ser grundlagsutskottet. Miljoutskottet omfattar
grundlagsutskottets stindpunkt.

Nir de nya momenten laggs till 17 § i det for-
sta lagforslaget utifran utlatandet fran grund-
lagsutskottet blir 3 mom. i propositionen 5 mom.
Samtidigt maste 5 mom. justeras tekniskt.

Tillsynsbestimmelserna

I utlatandet lyfter grundlagsutskottet ocksa fram
tillsynsbestimmelserna. De ger vissa myndighe-
ter ritt att utan hinder av sekretessbestimmelser-
na fa tillgang till nodvindiga handlingar dels for
tillsynen, dels for styrningen. Bestimmelsen
motiveras ver huvud taget inte i propositionen.
Regleringen dr sa allmint héallen och kommer
eventuellt att ha en s omfattande tillimpning att
den i sak rimmar illa med bestimmelserna om de
grundldggande fri- och rittigheterna, péapekar
grundlagsutskottet. Rétten att fa information for
styrningen maste strykas i lagforslaget, anser
grundlagsutskottet. I annat fall kan lagen inte be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av utlatandet fran grundlagsutskot-
tet foreslar miljoutskottet att ritten for de beror-
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da myndigheterna att fa sekretessbelagd infor-
mation for sin styrning stryks i 36 § i det forsta
lagforslaget, 23 § i det andra lagforslaget och
39 § i det tredje lagforslaget. Samtidigt bor stav-
feleni36 § i det forsta lagforslaget och 39 § i det
tredje lagforslaget rittas.

Forsdljning av aravaegendom

I samband med behandlingen av propositionen
har utskottet uppmérksamgjorts pa hur aravabe-
griansningslagen (1190/1993) tillimpas nér ak-
tieinnehavet i sd kallade holdingbolag, bolag
som &dger aravahyreshusbolag, siljs. Enligt ett
avgorande av hogsta forvaltningsdomstolen
(13.2.2003/244) berors inte holdingbolag av ara-
vabegrinsningslagen. Det betyder att aravaegen-
dom kan siljas utan begrinsningar genom hol-
dingbolag. Tanken med lagen dr dock att aravae-
gendom skall séljas till kommunen eller en kopa-
re som utses av kommunen och till hogst det pris
som lagen tillater som ersittning vid 6verlatelse.

Behovet av att se dver lagen pa denna punkt
maste utredas sa snart som mojligt. Utskottet fo-
reslar ett uttalande om detta. (Utskottets forslag
till uttalande).

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende féreslar miljout-
skottet

att lagforslagen godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Lag

om éindring av aravalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 aravalagen av den 12 december 1993 (1189/1993) 17, 18 och 36 §, av dessa lagrum 18 §
sddan den lyder i lag 698/2001 samt 36 § sddan den lyder i lag 623/1999, som foljer:

17 §
Aterbetalning av hyresbostadsaravaldn

(1 och 2 mom. som i RP)

Rdntan for ett hyresbostadsaravalan skall
vara skdlig i relation till de rdntor som allmdnt
tas ut pad lan for liknande dndamdl. Réintan och
amorteringarna eller annuiteterna far inte re-
sultera i oskdligt hoga boendeutgifter for de bo-
ende. (Nytt)

Rdntan och amorteringen eller annuiteten pa
ett hyresbostadsaravalan kan sdttas ned, om den
genomsnittliga hyran for ett hyreshus eller hy-
ran for en hyresbostad dr hogre dn de maximala
boendeutgifter som avses i 7 § lagen om bostads-
bidrag (408/1975) eller av ndgot annat sdrskilt
skdl. (Nytt)

Nirmare bestimmelser om rdntan och amorte-
ringarna eller annuiteterna for ett hyresbostads-
aravalan, om betalningen och justeringen av
dem, om nedsittning av dem (utesl.) och om den
fasta ridnta som uppbérs innan den forsta annui-

teten eller amorteringen aktualiseras utfdrdas
genom (utesl.) forordning av statsradet.

18§
(Som i RP)

36 §
Tillsyn

Miljoministeriet, statens bostadsfond, stats-
kontoret och kommunen har ritt att styra och
Overvaka efterlevnaden av denna lag och med
stod ddrav utfdrdade bestimmelser och fore-
skrifter. Myndigheterna har ritt att utan hinder
av sekretessbestimmelserna fa tillgang till de
handlingar som behdvs for (utesl.) tillsynen.
Léntagaren 4r skyldig att pd anmodan tillstélla
inspektoren de erforderliga handlingarna for in-
spektion.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)
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Lag

om dndring av 23 § aravabegréinsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i aravabegriansningslagen av den 17 december 1993 (1190/1993) 23 §, sadan den lyder i lag

623/1999, som foljer:

23 §
Tillsyn

Miljoministeriet, statens bostadsfond, stats-
kontoret och kommunen har ritt att styra och
overvaka efterlevnaden av denna lag och med
stod dédrav utfirdade bestimmelser och fore-
skrifter. Myndigheterna har ritt att utan hinder

av sekretessbestimmelserna fa tillgang till de
handlingar som behdvs for (utesl.) tillsynen.
Lantagaren dr skyldig att pd anmodan tillstélla
inspektoren de erforderliga handlingarna for in-
spektion.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om idndring av 39 § lagen om réntestod for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 juni 2001 om rintestdd for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan

(604/2001) 39 § som foljer:

398
Tillsyn

Miljoministeriet, statens bostadsfond, stats-
kontoret och kommunen har ritt att styra och
overvaka efterlevnaden av denna lag och med
stod dédrav utfirdade bestimmelser och fore-
skrifter. Myndigheterna har ritt att utan hinder
av sekretessbestimmelserna fi tillgang till de

handlingar som behdvs for (utesl.) tillsynen.
Lantagaren ér skyldig att pa anmodan tillstéilla
inspektoren de erforderliga handlingarna for in-
spektion.

(2 mom. som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)
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Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder om  aravabegrdnsningslagen
(1190/1993) maste ses dver ndr det giil-
ler forsdljning av aktieinnehav i hol-

dingbolag som dger aravahyreshus for
att aravahyreshusen skall anvindas for
det dndamdl som finns inskrivet i ara-
valagen. De eventuella forslagen till
lagdndringarna bor ldmnas till riksda-
gen sd snart som mojligt.

Helsingfors den 12 juni 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

vordf. Satu Hassi /grona

medl. Christina Gestrin /sv
Hanna-Leena Hemming /saml
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Hinninen /cent

Antti Kaikkonen /cent ers.

Inkeri Kerola /cent

Sekreterare var

utskottsrad Salme Kandolin.

Kari Kidrkkéinen /kd
Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Satu Taiveaho /sd

Ahti Vielma /saml

Pia Viitanen /sd

Hannu Hoskonen /cent.
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